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Sissejuhatus

Kdesolev raport avab Kasvuvisioon 2018 votmevalikut , Avatus talentidele”.

Eesti Arengufond algatas Eesti Kasvuvisioon 2018 protsessi eesmargiga aidata tanastel ja homsetel
otsustajatel alustada “strateegilist vestlust” Eesti majanduse tulevaste kasvuallikate kohta.
Kasvuvisiooni loomisega on voimalik laiemalt kokku leppida, millist Eesti majandust me kiimne aasta
parast tahame, et saaks kontsentreeritult ja Uhiselt selle nimel t66le asuda. Otsustuskohtadena
sisaldab kasvuvisioon jargmisi votmevalikuid, milles tehtavatest otsustest soltub Eesti majanduse
tulevikutee kdige enam: Ghiskonna vaartussiisteem, majanduspoliitika, valispoliitika hoiak, roheline
majandus, korgekvaliteedilise hariduse kattesaadavus, avatus talentidele, sotsiaalsiisteemi eesmark
ning riigivalitsemine.

Esialgne visand votmevalikutest siindis Arengufondi poolt martsis-aprillis 2010 korraldatud
tootubades, kus osales ligi 30 erinevate elualade eksperti era- ja avalikust sektorist ning
valitsusvalistest organisatsioonidest. Tootubades loodu oli laiema arutelu all mais toimunud
Arengufoorumil.

Sugisel jatkus t60 votmevalikutega ekspertriihmades, kelle tlesandeks oli varem visandatut
tdpsustada, detailsemalt avada ja to6tada valja ettepanekuid muutuseni viivatest
tegevussammudest. Samuti analiiiisiti seosed teiste votmevalikutega ning hinnati neid kasvuvisiooni
nelja tulevikustsenaariumi — Hansa Liit I, Skype-saar, Lduna-Soome ja Riigi tagasitulek tingimustes.

Ekspertriihmade kaivitamisele eelnenud kasvuvisiooni t66 on kokku véetud kasvuvisiooni
arutelupaberis. Ekspertliirhmade t66 tulemus ning pakutud tegevussammud on sisendiks aasta 16pus
toimuvatele foorumitele ning Kasvuvisioon 2018 I6ppdokumendile.
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1. Votmevaliku maaratlus, olulisus, seos teiste
votmevalikutega

1.1. Votmevaliku maaratlus

Eesti Gihiskonna valmisolek ja riiklik poliitika sisserande suhtes, sh valmidus valistodjoudu riiki tuua.
Valik on: hoiak ja tegevus, mille kohaselt immigratsioon on Eesti jaoks pohimétteliselt ebasoovitav
vOi siis valikuline uute inimeste sissetoomine, mis on valdavalt seotud kahe sihtriihmaga:

1) eesti paritolu talentide tagasitoomine;

2) selektiivne sisserdanne haritutele ja kdrgepalgalistele, eelistatult Eestile kultuuriliselt |ahedastest
regioonidest (kultuuriline lahedus hélbustab oluliselt tulijate kohanemist ja Idimumist Eesti eluga).

1.2. Votmevaliku olulisus

Eesti rahvaarv on viimase 20 aastaga vahenenud ligi 200 000 inimese vorra, prognooside kohaselt
kahaneb pisielanikkond aastaks 2050 veel ca 100000 inimese vorra. Eestist lahkub aastas
hinnanguliselt ca 5-8 tuhat inimest, saabub ca 2-3 tuhat. Oleme vdheneva elanikkonnaga vaga vdike
riik kes samas tahab jouda maailma parimate hulka nii majandusarengu kui elukvaliteedi poolest.
Rahvastiku vahenemine koos vananemisega on saanud t&kkeks nii majandusarengu kui ihiskonna
jatkusuutlikkuse vaatepunktist. Teades, et kogu maailmas karmistub vdistlus helgemate peade ja
ettevotlike ajude parast, headhunting on saanud paljudele riiklikuks strateegiaks, pole ka Eestil
valikut - tuleb rahulikult 1abi kaaluda immigratsiooni plussid ja miinused ning siin oma tee leida.

1.3. Seosed teiste votmevalikutega

Tugevad seosed:

Uhskonna viairtussiisteemi vdtmevalik. Eesti avalikus ruumis ringlevad arusaamad on valdavalt
eitavad igasuguse immigratsiooni suhtes. Nende hoiakute kasvGi osalinegi pehmenemine on
eelduseks piiratud ja selektiivseks, so talentidele suunatud immigratsiooniks.

Eesti Uihiskond aktsepteerib suhteliselt suurt sisemist diferentseerumist ja gruppidevahelisi erinevusi.
Osale voimelikest juurdetulijatest (uutest talentidest) on see ebamugavust loovaks asjaoluks.

Hariduse votmevalikuga. Talentide juurdetuleku oluliseks eelduseks on ingliskeelse UlikooliGppe
juurutamine, ingliskeelsete lasteaedade ja pdhikoolide olemasolu, vdimalused ingliskeelseks
igapaevaseks asjaajamiseks.

Majanduspoliitika vétmevalikuga. Hea oleks mé&aratleda klastrid/valdkonnad, kus ldhiperioodil
(sissetoodud) tippspetsialiste vOiks vaja minna, et haridussektor saaks ootustele reageerida.
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Sotsiaalsiisteem. Lahendada tuleb uusasukate sotsiaalsete tagatiste kisimused, alates nn

tooturistidest (millised makse nad maksavad?) kuni nn kutsutud talendi perekonnaliikmete
[6imumisviisideni Eesti sotsiaalsiisteemiga.

Vilispoliitika. PGhimotteliselt vdiksid Eesti vélisesindused olla/saada keskseks instrumendiks Eesti
maine kujundamisel ning selle kaudu kanalite loomisel valismaiste talentide juurde.

Mo606dukad voi norgad seosed:

Valitsemine. Seos labi riigiasutuste valmisoleku saabujate sujuvaks menetlemiseks, samuti on
majuriks riigiasutuste voimekus suhelda inglise keeles.

Rohelised poliitikad. Seos kaudne — nditeks vdib Eesti tugevnev roheline orientatsioon olla teatud
kontingendile saabujatest atraktiivne ja ligitmbav.
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2. Votmevaliku skaala otspunktid

Passiivne/tdrjuv ! 2 3 4 5 Aktiivne/eestvedav
e
Praegune ' Plueldav
seis siht

Protektsionistlik - jdik ja isoleeritud iseloomuga immigratsioonipoliitika, millega kaib kaasas pelglik ja
negatiivne Gihiskondlik arvamus immigrantide suhtes. 2010: Usnagi t&kestav ja vahepaindlik siisteem,
rangelt vaikesed sisserandekvoodid ning palju blirokraatiat, vdga vdhe immigrante valjastpoolt
Euroopa Liitu ja Gldine negatiivne suhtumine immigratsiooni.

Valikuliselt avatud - paindlik ja valikuliselt (kuid mitte piiramatult) avatud immigratsioonipoliitika,
mis ahvatleb talendikaid ja oskuslikke tootajaid ning mida toetab positiivne suhtumine
sisserdndajatesse. 2018: Poliitiline nihe avatuma slsteemi suunas (isegi kui avaliku arvamuse
muutumine votab kauem aega). Eesti muudab end immigratsioonireeglite poolest majanduskasvuks
vajaliku talendika ja oskusliku voortoojou jaoks ligitdbmbavaks, vastuvotlikuks ja piisavalt paindlikuks.

Luhidalt vdiks otspunktid defineerida nii: aktiivne tegutsemine/eestvedamine talentide Eestisse
toomiseks vs passiivne ja torjuv hoiak sissetulijate, sh ka eesti paritolu tagasitulijate, suhtes.
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3. Tanane olukord

e  Eestil puudub selge ililevaade oma rahvastikust ja selle liikumisest. Riiki saabumist ja riigist
lahkumist iseloomustavad naitajad on hinnangulised, kdikudes suurel maaral. Hinnangute
kohaselt (letab riigist lahkumine riiki saabumist ca 3-4 kordselt, sh ka Oppurite puhul.
Rahvusvahelises (liGpilasvahetuses kasitletakse Eestit nn doonorriigina (vt EUA anallisi)

e Nn teistsuguste (teisest rahvusest, nahavarviga, elulaadiga inimeste) suhtes paistab Eesti
Euroopa taustal silma suhteliselt tdrjuvate hoiakutega (vt Eurobarometer). Samas on Eesti
eliidil selge ootus Eesti (ihiskonna suurema avatuse ja sallivuse osas (vt AF ekspertkisitlust).
Vastuolu verbaalse avatuseihaluse ja igapdevaeluliste eelarvamuste vahel on tuntav - tahaks
olla vaga avatud, aga ainult eestlastega omavahel!

e Eestil puudub selgelt sdnastatud immigratsioonipoliitika, poliitikute ja ka paljude eesti
inimeste jaoks tekitab kogu teema ebamugavust ja mujalevaatamist. See-eest arutatakse
innukalt vana-euroopa labikukkumisi immigratsiooni vallas.

e Uksikud selle valdkonna initsiatiivid (teadlaste kojutoomine, Talendid koju) toetuvad viikese
grupi initsiatiivile ning on suhteliselt piiritletud sihtriihmaga.
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4. Sihtseisund aastaks 2018

e Uhiskonnas on toimunud mdddukad hoiakumuutused, eestlane on nn teistsuguste suhtes
veidi avatum ja sallivam. Sallivuse osas oleme lahenenud EL keskmistele naitajatele.

e Eesti riik on talenditeemal votnud aktiivse hoiaku. Lahenemine on selektiivne -
sihtrihmadeks eesti paritolu valismaal dppinud noored ning majandusarengut vedavate
valdkondade tippspetsialistid. Védlja on tootatud ja realiseeritud riiklik talendiprogramm,
selle tulemusena saabub Eestisse aastas ca 500 ,talenti”, toetamaks Eesti haridussektorit ja
edendamaks siinset teadmistepdhist majandust. Parimatele tulijatele pakutakse start-up
vBimalusi ja individuaalset lahenemist.

e Eesti elukeskkond (lasteaiad, koolid, asjaajamisvGimekus jms). ei tekita ingliskeelse pere
igapaevaelu jaoks probleeme. Eestis elavatelt uusimmigrantidelt kogutakse regulaarselt
tagasisidet ning vbetakse nende pdhjal samme tekkivate olmemurede lahendamiseks.

e Eesti Ulikoolid on hakkama saanud ingliskeelse 6ppe juurutamisega. Doktoridpe on valdavalt
ingliskeelne, magistriope ca kolmandiku 6ppekavade ulatuses. Bakalaureusedppes on
ingliskeelsed ennekdike tugeva rahvusvahelise dimensiooniga erialad (&rijuhtimine,
tehnoloogiaerialad jt). ValisGppejoudude osakaal on lle 20%, Ulikoolide asjaajamises saab
inglise keelega hasti hakkama.

e Eesti noorte hulgas levib trend libida praktika vélisfirmades/organisatsioonides ning siis
Eestisse tagasi tulla. Sellist skeemi toetatakse riiklikult.

e Eesti vidlisesindused toetavad aktiivselt talendiotsinguid. Eestil on maine riigist, kus
karjaariredelid on suhteliselt avatud ja eneserealiseerimine tunnustatud eluhoiak.

e Rahvastiku osas on piiritilene lahkumine/saabumine enam-vahem tasakaalus.
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5. Sammud sihtseisundi saavutamiseks

e Eesti eliit (haritlased, poliitikud, meedia) selgitab ja pohjendab talendiimpordi mdistlikkust ja
otstarbekust. Toimuvad (hised koordineeritud pingutused hoiakumuutuste saavutamiseks
Uhiskonnas.

e Esimese praktilise sammuna luuakse soodsad tingimused tééturismiks — sihtriihmaks noored
hea haridusega inimesed, kes on veel nn otsivas eas ja Uritavad leida Ule maailma
eneseteostuse vAimalusi. Kindla ajaperioodi jooksul (1-5 aastat) on nende Eestis to6tamine
vaba blirokraatiast ja maksukeerukustest. Nad on siia oodatud.

o Kehtestatakse kord, mille kohaselt Eestisse saavat kvoodivabalt toole tulla kdik need, kellel
on doktorikraad voi kellele makstakse siin vahemalt kahekordset Eesti keskmist palka.

e Oma firma tegemine ja pidamine tehakse Eestis lihtsamaks/kasulikumaks kui mujal.
Maksukorralduse mottes, e-asjaajamise mottes, toetava keskkonna mottes. Sotsiaalmaksule
kehtestatakse lagi. Eestis tegutsemine on kasulik, motteviis ,teen ise todkoha” on popp ja
levinud.

e Moodustatakse talendiagentuur, kes potentsiaalsete tulijate andmebaasi, korraldab info-,
varbamis-, ja tutvustamisuritusi tGle maailma, hoolitseb Eesti kui talentide sihtriigi maine eest,
korjab juba siinelavatelt uusasukatelt tagasisidet, on talenditeemal riiklikuks eestkénelejaks

e Ennekdike Tallinnas ja Tartus luuakse vdimalused ingliskeelsele perele ladusaks
igapaevaeluks. Inglise keelega saab hakkama poes ja arsti juures, lasteaias ja koolis, politseis
ja spordiklubis.

e laiendatakse Eesti noortele valismaal dppimise ja valisfirmades/organisatsioonides praktika
labimise mdeldud toetuste siisteemi. Sel viisil tuuakse koju parimat maailmakogemust.

o Avaliku sektori ametikohtadele kehtestatakse rotatsiooninduded, konkurss ametikohtadele
on rahvusvaheline.

e Arvestades Eesti spetsiifikat (kilm ja kaugel) voiksid tlaloetletud sammud toetada méddukat
talendiimporti. MG6dukas (mdnedsajad saabujad aastas) see saabki olla, sest soovitud
(parim) elukvaliteet tuleb meil kokku sobitada jatkuvalt eestiliku kultuuriruumiga.

Lihidalt: immigratsioon ja keelekiisimused on Eestis arusaadavatel pohjustel viaga emotsionaalne
teema. Samas on nii haridussektori rahvusvahelistumine kui ka uute talentide juurdetulek
majandusse hdadavajalik Eesti konkurentsispiisimiseks. Mis omakorda loob eeldused, et ka
maailmas ringivaadanud Eesti noored siia tagasi jouavad. Ldhiaja keskne ponnistus peab olema
voorahirmust lilesaamine ning selged hoiakumuutused teistsuguste suhtes, mis voimaldab ka
pakutud sammude realiseerimist. Juhtub see vaid siis, kui Eesti eliit votab uute talentide
kiisimuses teadlikult eestvedaja ja hoiakukujundaja rolli. Toetavaks asjaoluks teadmine, et Eesti
versioon immigratsioonist on vdikesemahuline ja vaga selektiivne, suunatud vaid tipptegijatele,
ehk siis toepoolest talentidele.
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6. Visiooni votmevaliku testimine stsenaariumite
raamistikus

Hansa Liit Il

Avatum immigratsioonipoliitika sobib kokku selle stsenaariumi kosmopoliitse ja regionaalselt
[6imunud iseloomuga, mis loob vGimaluse talentide ja oskust66jou riiki meelitamiseks. Seda
vOoimalust on ka oluline kasutada, vottes eriti arvesse stsenaariumis avanevate vdimaluste
kasutamiseks esilekerkivat suurt lisateadmiste ja -oskuste vajadust Eestis. Raportis pakutud sammud
immigratsiooni osas voiksid selle stsenaariumi raames realiseeruda suhteliselt vaiksemate valudega.

Louna-Soome

Selles stsenaariumis toimuval valjardnde kasvul on suur mdju sotsiaalhoolekande ja haridusega
seotud valikute sisule. Vajadustest rohkem lahtuvale sotsiaalsiisteemile lleminek saab olema
vOimalik ainult aeglaselt ja peab olema paindlikum, sest katmist ootavad vajadused muudkui
kasvavad. Et paralleelselt aga selleks kasutada olevad eelarvelised vahendid kahanevad valjardnde ja
majanduskasvu aegluse tottu, on sisuline vajadus sotsiaalslisteemi aluste muutmiseks ja toetuste
tdpsemaks suunamiseks seda teravam. Raportis esitatud immigratsiooni-alaste sammude le kaib
I6putu vaidlus, otsuseid ei tule.

Riigi tagasitulek.

Valikulise sisserande suurendamise suunas liikkumine muutub vahem asjakohaseks, sest sisserdndava
t60jou vajaduse asemel on hoopis olulisemaks prioriteediks enda inimeste védljardnde peatamine.
Uusi tulijaid on Eesti arenguolukorda arvestades samuti raske ligi meelitada, mis kahandab vajadust
antud muutuseks. Siiski peaks vaatamata Uldisele protektsionismitendentsile antud vétmevaliku
raames sisserdndega seotud biirokraatiapiire kiirelt vdhendama, sest iga teadmistega ja oskustega
huviline inimese t66 ja panus kuluvad rasketes oludes Eestile dra. Raportis pakutud sammud
immigratsiooni osas realiseeritakse osaliselt ja suurte vaevadega.

Skype-saar.

Ka muutus valikuliselt avatud immigratsiooni poole leiab ‘Skype-saare’ loost olulist tuge, sest vajadus
korge kvalifikatsiooniga tootajate jargi on suur. Sammud sisserdnde paindlikumaks muutmiseks
peavad kdima kdsikdes Uhiskonna sidususe kasvu soosimisega, et immigrantide kiire sissevool ei
kutsuks ebasoodsas olukorras ja muutuste tottu kannatavates inimestes veelgi tugevamat
voorandumist ning eskaleeruvaid pingeid. Raportis pakutud sammud immigratsiooni osas
realiseeritakse.



