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Sissejuhatus

Kdesolev raport avab Kasvuvisioon 2018 votmevalikut ,,Riigivalitsemine”.

Eesti Arengufond algatas Eesti Kasvuvisioon 2018 protsessi eesmargiga aidata tanastel ja homsetel
otsustajatel alustada “strateegilist vestlust” Eesti majanduse tulevaste kasvuallikate kohta.
Kasvuvisiooni loomisega on voimalik laiemalt kokku leppida, millist Eesti majandust me kiimne aasta
parast tahame, et saaks kontsentreeritult ja Uhiselt selle nimel t66le asuda. Otsustuskohtadena
sisaldab kasvuvisioon jargmisi votmevalikuid, milles tehtavatest otsustest soltub Eesti majanduse
tulevikutee kdige enam: Ghiskonna vaartussiisteem, majanduspoliitika, valispoliitika hoiak, roheline
majandus, korgekvaliteedilise hariduse kattesaadavus, avatus talentidele, sotsiaalsiisteemi eesmark
ning riigivalitsemine.

Esialgne visand votmevalikutest siindis Arengufondi poolt martsis-aprillis 2010 korraldatud
tootubades, kus osales ligi 30 erinevate elualade eksperti era- ja avalikust sektorist ning
valitsusvalistest organisatsioonidest. Tootubades loodu oli laiema arutelu all mais toimunud
Arengufoorumil.

Sugisel jatkus t60 votmevalikutega ekspertriihmades, kelle tlesandeks oli varem visandatut
tdpsustada, detailsemalt avada ja to6tada valja ettepanekuid muutuseni viivatest
tegevussammudest. Samuti analiiiisiti seosed teiste votmevalikutega ning hinnati neid kasvuvisiooni
nelja tulevikustsenaariumi — Hansa Liit I, Skype-saar, Lduna-Soome ja Riigi tagasitulek tingimustes.

Ekspertriihmade kaivitamisele eelnenud kasvuvisiooni t66 on kokku véetud kasvuvisiooni
arutelupaberis. Ekspertliirhmade t66 tulemus ning pakutud tegevussammud on sisendiks aasta 16pus
toimuvatele foorumitele ning Kasvuvisioon 2018 I6ppdokumendile.
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1. Votmevaliku lahtikirjutamine

Riigivalitsemise kvaliteeti ja tdnapaevast valitsemist tuleb vaadelda kui Ght vajalikku eeldust
Eesti pidevaks arenguks. Vétmevaliku juhtmdte on kasitleda riigivalitsemist kui Eesti arengu
vOimestajat ja vOimaldajat, sest teiste votmevalikute dnnestumise eeldus on aktiivne riik.
Riigi aktiivsuse all mdseldakse riigi proaktiivsust, vGimekust algatada olulisi protsesse,
suutlikkust langetada olulisi otsuseid Gigeaegselt ja lahtekohta, et riigivalitsemine peab
aktiivselt toetama Ghiskonna terviklikku arengut.

Riigi aktiivset rolli ei saa kuidagi tdlgendada riigi suurema sekkumisena majandusse. Antud
votmevaliku kontekstis ei arutleta riigi sekkumise (ile majandusprotsessidesse ega liksikisiku
ellu.

Riigivalitsemise edendamisel ei seatud ideaalmudeliks Uhtegi riiki, mille sarnaseks Eesti
peaks muutuma, sest Eesti ajalugu, riigivalitsemise areng ja tdnane positsioon eeldavad
meile vajadustele sobilikke lahendusi, mida ei saa Uks-Uheselt kelleltki Gle votta. Samas saab
Eesti riigivalitsemise arengut inspireerida ja valikuid sdnastada ning kaalutleda kasutades
erinevate riikide praktikaid ja dppetunde. Seega on vdtmevaliku realiseerimisel asjakohane
vOtta avatud, kuid valiv ja kaalutlev lahtehoiak teistelt riikidelt dppimisel.

Votmevaliku olulisus tuleb valja sellest, et riigi toimimisel on oluline roll mistahes
valdkonnas edu saavutamisel. Riigivalitsemine hdlmab endast ka kvaliteetset
poliitikakujundamist ja selle tulemuslikku rakendamist, mis on vajalik kdigis
poliitikavaldkondades, olgu tegu hariduse, majanduse, sotsiaalkaitse, valispoliitika vdi muu
poliitikavaldkonnaga.

Ka hiljutine globaalne finantskriis naitas ilmekalt, et riikide reageerimisvoime ja valitud
meetmete adekvaatsus mdjutab riigi konkurentsivbimet vaga pikas perspektiivis. Mojud ei
véljendu Uksnes riigi majanduse konkurentsivGimes, vaid samuti sotsiaalsetes aspektides,
nagu toopuuduses ning ka Uhiskonna sidususes ja kollektiivses vdimes Uhiskonna ees
seisvatele valjakutsetele vastata.

1.1. Seosed teiste votmevalikutega

e Vaartussiisteemi ja iihiskonnatiiiibi votmevalikuga on tugev seos. Riigivalitsemise vaartused
on mdojutatud Uldisest vaartussiisteemist ja Uhiskonnatiilibist. Mida enam vaartustatakse
avatud motlemist ja avalikku arutelu, uuendusmeelsust ja tolerantsust, toetakse ja hea
riigivalitsemise arengut. Samuti on Uhiste eesmarkide seadmine ning koostoévoime
sbltuvuses vaartustest.

e Koigi valdkonnapoliitikate votmevalikutega (haridus, majandus, sotsiaalsiisteem ja
valispoliitika) on tugev seos: riigivalitsemise votmevalikus on kasitletud poliitika
kujundamise voimekust, sh professionaalset poliitika anallilsi ja teadmispdhist otsustamist.
Naiteks: kuidas sotsiaalsiisteemi arendamisel arvestada riigi pikaajalisi vajadusi alates
demograafiast kuni inimeste asustuseni regioonides. Hariduse ja talentide votmevalikuga
valjendub seos ka selles, et haridussiisteem valmistab ette ning pakub tdiendkoolitust nii
riigiametnikele kui poliitikutele, mis omakorda mdjutab riigivalitsemisega seotud inimeste
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kompetentse. Valispoliitika votmevalik motestas riigi valispoliitikat oluliselt aktiivsemana ja
seda otseselt toetab riigivalitsemise vétmevalik.

o Rohelised poliitikad — riigi kditumisel olulise turuosalisena ja poliitikate kujundajana on
margatav mdju rohelistele poliitikatele (nt rohelised riigihanked; riigi 6koloogiline jalajalg,
roheline arvepidamine jne).
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2. Votmevaliku otsusehoova (skaala) otspunktid

Riigivalitsemise votmevaliku otspunktid on esitatud jargneval otsusehooval, kus vasakpoolne
ots on ebasoovitav areng ja parempoolne soovitav areng. Otsusehoova otspunktid ei ole
sOnastatud absoluutsetena voi antipoodidena. Ekspertrihm ldhtus vasakpoolse otspunkti
sOnastamisel praegustest kitsaskohtadest ning tGendolisest stsenaariumist, kui
riigivalitsemise arenguga mitte sihistatult tegeleda. Parempoolse otspunkti sonastamisel
visioneeriti olukorda, milles riik suudab t&dita Uhiskonnas aktiivset rolli, voimestades
Uhiskonnaliikmeid ja tiivustades erinevate elualade arengut.

Moiste, mida otspunktid iseloomustavad, on riigivalitsemine, mis hdlmab endast nii
valitsemise pd&hivaadrtusi, riigiaparaadi igakiilgset toimimist ja nii administratiivse kui
poliitilise juhtimise vdimekust.

Reaktiivne ja taastootev Proaktiivne ja maojus

Riigivalitsemise telje otspunktide sdnastamisel kasitles t66rihm otspunkti ,reaktiivne ja
taastootev” sellise riigivalitsemise tudbina, kus riigi rollina nahakse valdavalt riigi toimimise
tagamist, vajalike toimingute ja Ulesannete korraldamist, mitte aktiivset Uhiskondliku
arengumootorit. Vasakus otspunktis paikneva riigi kditumismuster oma olemuselt sama
taastootev, mitte riigivalitsemist pohimaotteliselt uuele kvaliteeditasandile viiv. Riik ei ole
dhiskondliku arengu aktiivne suunaja, vaid pigem passiivses rollis reageerija.
Riigivalitsemises taastoodetakse eelnimetatud kaditumismalli, suutmata tekitada olulisi
arenguid ning kvalitatiivset hiipet. Valdava osa poliitikute ja ametnikkonna arusaama
kohaselt on riik edukas, kui riik toimib ladusa aparaadina ja haldustoiminguid teostatakse
korrektselt.

Sellist riigivalitsemist on vGimalik arendada, puddes riigi toimimist tGhustada ja erinevaid
protsesse paremini to0le panna, jdddes endiselt sama riigi rolli tunnetuse ja valitsemist(itibi
juurde. Seda véljendab arusaam: ,teeme samu asju, aga paremini”.

Parempoolne otspunkt ,proaktiivne ja m&jus” margib riigivalitsemises pdhimaotteliselt uut
kvaliteeti, nahes riigil Uhiskondliku arengu aktiivse voimestaja rolli. Riigi proaktiivne
rollitunnetus algatab, innustab ja toetab Uhiskondlikku arengut paljudes eluvaldkondades.
Samas proaktiivsus ei tdhenda madtlematut kiirustamist ning alati kdige uudsega valimatut
kaasaminekut, vaid kdtkeb endas elutarkust hinnata ja sdilitada vajalikku. Riigivalitsemise
olulise edutegurina kasitletakse ettevaatamisvoimet - suutlikkust motestada riigi pikaajalisi
arenguvajadusi ja nendest |dhtuvalt prioriteete seada ning neid sihiteadlikult ellu viia.
Riigivalitsemise ks selgelt tunnetatud pdhivaartusi on thiskondliku arengu vBimestamine ja
valdav osa poliitikutest ja ametnikkonnast tajub selgelt ja oma rolli ja vastutust selles.
Riigivalitsemise edukust hinnatakse valdavalt saavutatud Uhiskondliku mdju pdhjal. Kuigi
riigil alati sdilivad ka korraldavad ja administreerivad rollid, ndhakse neid vajalike toetavate
tegevustena poliitikate kujundamisel ja elluviimisel, mida teostatakse efektiivselt ja
korrektselt.

Otspunktide lahtimdtestamiseks (vt tdpsemalt jargmist peatiikki) genereeris ekspertrihm
kuus abitelge, mille olulist arengut peeti soovitava olukorra saavutamise eelduseks.
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Need abiteljed olid jargmised: riigivalitsemise vaartused; poliitiline juhtimine; riigi
ettevaatamisvdime; prioriteetidepdhine eelarvepoliitika; riigi institutsionaalne korraldus;
ametnikkonna vdimekus.
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3. Tanase olukorra kaardistus ning positsioon otspunktide
vahelisel skaalal

Arvestades Eesti riigiaparaadi vdaga Kkiiret Ulesehitamist pdrast taasiseseisvumist, on
riigivalitsemine ldabinud viimase kahekimne aastaga suuri muutusi. Tanast Eesti
riigivalitsemist hinnates tuleb igati tunnustada saavutatut — Eesti riik toimib hasti, jarjest
rohkem on mdeldud tdhustama toimimise peale ning riik saab edukalt hakkama enamike
toimingutega, tehes seda usaldusvaarselt ja jarjest kodanikusdbralikumalt. Kui skaala
vasakut ja paremat poolt vaadelda pShimdtteliselt erinevate valitsemistliipidena, oleme
telje vasakul poolel igati tublilt arenenud, korrastades riigi toimimist ja ehitades Ules
hastifunktsioneeriva riigiaparaadi. Eesti edukas liitumine mdjukate rahvusvaheliste
organisatsioonidega (EL, NATO, OECD) on naidanud meile kui vaikeriigile omase
haldusaparaadi vdimekust hakkama saada ka suurtes rahvusvahelistes allianssides. Eesti
viimaste aastate riigivalitsemise areng, eriti parast EL-ga liitumist, on tahendanud eelkdige
kohanemist ja teatud stabiliseerumist, mitte niivord teljel edasiliikumist. VGib 6elda, et Eesti
riigivalitsemise arengut on saatnud pikalt vajadus vastata teatud rahvusvahelistele
edukriteeriumidele. See on olnud tosine roll, millega taitmisega on Eesti edukalt hakkama
saanud. Selle rolliga on aga viimasel kiimnendil kaasnenud ,nduetele vastamise” ja
Lettekirjutatud ilesannete tditmise” mentaliteedi slivenemine riigivalitsemises, jattes
tagaplaanile proaktiivse rolli ise olulisi arenguteid seada ja vastavaid muutusi esile kutsuda.

Hinnangut Eesti paiknemise kohta otspunktide vahel véiljendab allpoololeval teljel punane
tarn. See hinnang arvestab, et senises riigivalitsemises on domineerinud valdavalt vilistele
vajadustele reageerimise ja hakkamasaamisele keskenduv rollitunnetus. Teljel valjendatud
hinnang tunnustab siiralt seniseid arenguid riigivalitsemises, kuid margib, et samamoodi
jatkates ei teki kvalitatiivselt uut arengutaset. Samas ka tdnase positsiooni sailitamine
eeldab pingutusi ning ilma sihiteadliku tegutsemiseta voib ka juba saavutatus tekkida
tagasiminekuid.

Riigivalitsemist arendades ldhtekohaga ,teeme samu asju, aga paremini®, jouab
maksimaalselt skaala keskpunktini, mitte parema servani. Ekspertriihma hinnangul on
vajalik algatada pohimaottelisi muutusi riigivalitsemises, et jouda riigi proaktiivse ja mojusa
toimimiseni.

Reaktiivne ja taastootev ! Proaktiivne ja maojus
1 2 3 4 5

3.1. Tugevused/positiivsed arengud

Uldjoontes toimiv riigivalitsemine; paljude asutuste tasandil on saavutatud olulist
kvaliteeditousu, mis on paljuski vastava asutuse juhtkonna ja hea meeskonna algatus ja
saavutus. Markimisvadarne edu e-teenuste arendamises, mis on parandanud mitmete
teenuste osutamist kodanikele ning téhustanud riigiasutuste t60d. Viimase viie aasta jooksul
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on toimunud markimisvddarne areng strateegilises planeerimises, kuid seoseid
eelarveprotsessidega pole veel piisavalt loodud.

3.2. Probleemid/norkused

Madal poliitika kujundamise voimekus; asutusekesksus ja vahene tervikpildi ndgemine;
jarjest sivenev bilrokratiseerumine; silisteemse riigivalitsemise arenduse puudumine;
kohaliku omavalitsuse tasandi vdga ebalihtlane vGimekus poliitikaid rakendada ja avalikke
teenuseid osutada; riigieelarve ja strateegiate llinklik ja sageli tagasihoidlik seostatus; jaik ja
struktuurikeskne institutsionaalne korraldus, mis ei vasta tdanapdeva vajadustele teha
suuremat koostodd ja saavutada asutustelilest tervikvaadet. Poliitilise juhtimise hektilisus ja
erakondade vahene vdimekus panustada poliitikate kujundamisse, mida valjendab
sageliesinev poliitikute Ulesekkumine detailsesse tookorraldusse ja alasekkumine
pdhimdttelistesse poliitika valikutesse.

3.3. Kdimasolevad tegevused

Algatatud on avaliku teenistuse reform, mis on hetkel Riigikogus, kuid toendoliselt ei jouta
selle Riigikogu koosseisu volituste ajal kokkuleppeni. Valitsus on algatanud tugiteenuste
tsentraliseerimise  protsessi, et (Uhtlustada ja tohustada raamatupidamist ja
personaliarvestust riigiasutustes. Rahandusministeerium on ette valmistamas tulemuspdhist
eelarvekujundust ning sellega seoses ka muudatusi strateegilises planeerimises.
Justiitsministeerium on kaivitanud mitmed 0digusaktide kodifitseerimise protsessid, et
lihtsustada ja parandada digusloomet; samuti on ette valmistatud digusaktide mojude
hindamise stisteem, kuid otsuseni pole veel jdutud.
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4. Eesti plitieldav tulevikusiht ja positsioon otspunktide
vahelisel skaalal

Reaktiivne ja taastootev

! Proaktiivne ja mojus/
3 k 4 5

Soovitava olukorra kohta vadljendab hinnangut teljel olev roheline tarn. Ekspertrihm lahtus
hindamisel Eesti suhtelisest olukorrast antud otspunktide vahel, ega plielnud hinnangut
andes luua rahvusvahelist voi riikidevahelist vordlust.

Riigivalitsemise votmevaliku puhul aastaks 2018 rohelise tdrniga nadidatud tulemuse
saavutamine eeldab vaga olulist tduget ja muutust, mitte jark-jargulist oludega kohanevat
arengut. Antud votmevaliku parempoolse otspunktini jbudmine on vaga pikaajaline protsess
ning seda ei ole kindlasti tdendoline saavutada aastaks 2018. Rohelise tarniga ndidatud
positsioon tdhendab vaga olulist arenguhiipet, mille eeldus on aktiivne ja slisteemne
riigivalitsemise alane poliitika.

Erinevatel abitelgedel on vajalik erinev arengukiirus. Selleks, et antud sihte kirjeldada, on
tulevikusihid lahti kirjutatud abitelgede vGtmes. Abiteljel punane tarn vadljendab hinnangut
praegusele olukorrale ning roheline tarn 2018ks aastaks véimalikku saavutatavat olukorda.

Abitelg 1: Riigivalitsemise vaartused

Riigivalitsemine peab looma vaartust kodaniku ja Uhiskonna kui terviku jaoks, mitte olema kitsalt
ametnikkonna keskne vaartussiisteem. Riigivalitsemises on kodanike jaoks laiemalt teatud
pohivaartused, mis toetavad (hiskonna tasakaalustatud arengut (sh &iguskindlus, sidusus,
ennustatavus jne). Aastaks 2018 on kujunenud teatud Uhtlane vaartussiisteem riigivalitsemises, mis
rohutab kodanikukesksust, kaasavat valitsemist, usaldust, vastutust, avatust, mdjusust, terviklikkust.
Riigivalitsemises ndhakse kodanikukesksust laiemalt kui kodanikule konkreetse teenuse head
osutamist, hdolmates Uhiskonna pikaajalisemaid arenguvajadusi. Elanikud usaldavad riiki, tajudes
riigivalitsemist sihiparase, kindla tegutsemissuunana. Stabiilsus ja avatus loovad ka vajaliku ruumi
innovatsiooniks ning arenguks (teatud kindlus on eelduseks ka riskide votmisel ja muutuste
juhtimisel).

Riigivalitsemise vaartused peegelduvad ametkonna ning poliitikute vaartustes. Siinkohal on oluline
tugevdada riigivalitsemise eetikat, rohutades ametnikkonna professionaalsust, avalikest huvidest
lahtumist ja kodanikukesksust™.

Korraldav Stabiilne
Mugav (mdttelaiskus/kartus votta riske) Kodanikukeskne;
Kartus tunnistada vigu (oht GppimisvGimele) Usaldust loov ja arendav;
Fragmeenteeritud Vastutust vottev ja mojus;

* * Sidus
1 2 3 4 5 6 7

! Kodanikukesksust on méeldud laiema vaartushinnanguid kajastava mdistena, mis valjendab poliitika
sihtrihmade vajadustele keskendumist, mitte pole silmas peetud diguslikku kodakondsuse staatust
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Abitelg 2: Poliitiline juhtimine

Poliitiline juhtimine on slisteemne ning lahtub vahemalt keskpikast perspektiivist. Erakondadel on
selge ja teostatav ndgemus riigi arenguvisioonist. Erakondade voimekus poliitikaid motestada,
kujundada ja ellu viia on oluliselt professionaalsem. Poliitiliste liidrite hulgas on valdav enamus oma
valdkonnas professionaalset kompetentsi omavaid inimesi, kelle jaoks tdhendab poliitika eelkdige
laiemalt Ghiskonna ja kitsamalt antud valdkonna arendamist, mitte selles rutiinse tegevuse
korraldamist. Erakonnad on mdistnud, et poliitiline kapital tulenebki véimekusest konkreetset
valdkonda markimisvaarselt edendada. Sisulise poliitilise juhtimise tdhustamist valdkonnapoliitikates
toetab riigiaparaadi t66 avalikkus ja avatus — toodetud info (analliUsid, tulemused, ettepanekud) on
heaks toomaterjaliks kdigile erakondadele, mitte tGksnes voimuloleva ministri erakonnale.

Samas moodustavad valitsusliikmed tulemuslikult to6tava kabineti, mis suudab langetada otsuseid
ning edendada Eesti elu. Valitsuse liikmed tajuvad oma rolli jarjest enam valitsuse esindajatena
ministeeriumides, mitte ministeeriumide esindajana valitsuses. See omakorda loob vajaliku toe ja
eeldused riigiaparaadi terviklikuks toimimiseks.

Poliitilisel tasandil on selgelt maaratletud vastutus riigivalitsemise eest, olgu selleks moni
olemasolevatest ministriportfellidest vdi siis uus. Valdava enamuse poliitiliste liidrite jaoks tahendab
proaktiivne ja mojus riigivalitsemine ka riigile konkurentsieelist rahvusvahelises plaanis.

Erakonnad on arendanud vilja oma ridades kdigis votmevaldkondades ekspertiisi, millele toetuses
suudavad erakonnad pidada sisulist dialoogi ka rahvusvahelisel tasandil. Erakondade riigieelarveline
rahastamine toetab antud vdimekuse arendamist. Riigikogus on alaliste komisjonide personali
analttilist voimekust oluliselt tugevdatud.

Hektiline ja taktikaline Susteemne ja strateegiline
Politics-fookus (politikaanlus) Policy-fookus
1 2 3 4 5 6 7

Abitelg 3: Riigi ettevaatamisvoime

Riigivalitsemine suudab reeglina ette ndha strateegilisi vajadusi ning on vdimeline
adekvaatselt ja sujuvalt kohanema ka muutuvates oludes. Arutelus kdlas selle vdimekuse
valjendamiseks jargmine maote: ,Riik ei tohi olla nagu tuulelipp, vaid kui heas vormis elastne
ja paindlik sportlane, kelle selgroog ei murdu takistusi iiletades”. Ministeeriumite t06
raskuskese on muutunud, keskendudes pikaajaliste valjakutsete edukale juhtimisele, mitte
rutiinsele administreerimisele voi tulekahjude kustutamisele. Seejuures ndhakse riiki
tervikuna, mitte eraldiseisvate asutuste slisteemina.

Olulise  muutusena on suurendatud analldtilist voéimekust, mille lahutamatu osa on
susteemsed hindamised, monitooringud, trendide mdtestamine ja valiskeskkonna analiiis.
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EttevaatamisvOimet rakendatakse igapdevases planeerimistods, sidudes slisteemselt

prioriteedid ja ressursid.

Reageeriv ja kohmakas Ettevaatav ja elastne
Tunnetuslik Teadmistepdhine
Juhuslik * K Susteemne
1 2 3 4 5 7

Abitelg 4: Riigi tdnap&devane institutsionaalne korraldus

Riigi institutsionaalne korraldus on oluliselt paindlikum ja vGimeline arvestama {ihiskonna ning
valiskeskkonna vajadusi. Asutuste to6jaotus on kiill selge, kuid riigi (ihetaoline toimimine on teed
rajanud mitmekesistele asutustevahelistele koostoovormidele. Keskvalitsuse ja kohaliku
omavalitsuse tasandi rollid on vastastikku arusaadavad ja aktsepteeritud. Kohalike omavalitsuste
tasand suudab vGimestada kogukonda ja saavutada hdid tulemusi oma vastutusvaldkondades.
Levinud on harjumus té6tada erinevates vorgustikes ja luua ning juhtida vorgustikke. Avalik sektor
on vilunud tegema koost6dd nii era, kui mittetulundussektoriga ning suudab tulemuslikult kaasata
erinevaid huvi- ja sihtriihmi.

Institutsionaalse  paindlikkuse ja kohanemisvGime juures on loodud tugev valitsuse
koordinatsioonivdimekus, mis toetab poliitikate terviklikkust ja ametkondade Ghist t66d.

Rahvusvahelisel tasandil koostodks suudetakse riigivalitsemises leida selge fookus ja konsolideerida
joud, et saavutada tulemusi.

Jaik ja struktuurikeskne Koostdod toetav ja diinaamiline

*

1 ‘ 3 4 5 6 7

Abitelg 5: Voimekas ametnikkond

Ametnikkonna kompetentsid (st oskused, teadmised ja hoiakud) on Ulelldiselt paranenud, eeskatt
poliitika kujundamises. Kompetentside vaartustamine on loonud stabiilse vdimekuse ja
institutsionaalse malu kdigis votmevaldkondades. Hoiakutena on juurdunud avatus, dppimisvdime,
koostookultuur, teadmispdhisus. Need hoiakud kombinatsioonis stabiilse ametnikkonnaga on
edendanud ametnikes algatusvdimet, valdkonna uuendamise suutlikkust ja voimet poliitika muutusi
sihiteadlikult juhtida. Koikidel valitsemistasanditel on veelgi vahenenud nii tegelik korruptsioon kui
ka korruptsiooni tajumine.

Riigiametniku t606 on prestiizne ja atraktiivne ning jarjest enam tajutakse Uhe té6andjana riiki, mitte
erinevaid riigiasutusi. Riik suudab proaktiivses rollis varvata oma valdkonna tippusid. Ametnike valik
ja edutamine ldahtub kdigil tasanditel kompetentsidest ning tegelikust vGimekusest; vastavad
ametnike valikuslisteemi on vélja tootatud ja juurutatud Uhtlaselt kogu riigiaparaadis, hinnates
poliitilist neutraalsust ja valdkonna asjatundlikkust.

Ametnike arendamise slisteem annab reaalseid tulemusi. Valdkondades vdi nende kompetentside
osas, kus on ametnike puudujdak, suudetakse slisteemselt neid riske juhtida.
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Ebalhtlane vGimekus Kompetentne
Ebastabiilne Stabiilne
Reaktiivne * * Algatusvdimeline
1 2 3 4 5 6 7

Abitelg 6: Prioriteetidepohine eelarvepoliitika

Riigieelarve kujundamisel ja juhtimisel on keskne tdhelepanu mitte kulude juhtimises (nn

riigikassa-funktsioon), vaid tGhiskondlike tulude suurendamises (poliitikate md&jusus). Selleks

on labi viidud riigi finants- ja strateegilise juhtimise reform, mille tulemusena seostatakse

riigiasutustes sisteemselt strateegilisi eesmarke, tegevusi ning ressursse. Selle olulise

eeldusena on koikide ministeeriumide valitsemisalas suudetud juhtimiskvaliteeti oluliselt

tOsta, mis omakorda tugineb poliitikakujundamise ja analiisi vGimekuse olulisele kasvule.

Ebalihtlane ja vahetohus
Baasipdhine planeerimine

L

Jatkusuutlik ja tdhus
Prioriteetidest lahtuv planeerimine ja
‘ eelarvestamine

5 6 7
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5. Olulisemad sammud sihtseisundi saavutamiseks

1. Riigikogu muuta seadusmasinast riigi tulevikuvisiooni arutluskojaks (laiemalt kui Eesti,
vaid ka Eesti positsioon maailmas, Eesti positsioon EL-s). Selleks on vajalik komisjonide
sisulise kompetentsi tugevdamine; kaaluda Riigikogu kodukorra (levaatamisest ja
asjakohaseks muutmiseks; kdivitada sisteemne Riigikogu liikkmete arendustegevus -
professionaalse kompetentsi tostmine (Uhine diskussiooniareen, Uhtlasem vGimekus
osaleda p6himottelistes aruteludes). Tugevdada parlamentaarset kontrolli taitevvéimu
Ule, juurutades ministrite sisulise regulaarse ettekande parlamendi ees oma
vastutusvaldkonna strateegiliste eesmarkide saavutamisest.

2. Arendada vilja keskne riigi poliitika (policy) strateegilise visioneerimise ja sisulise
koordineerimise véimekus. Selleks on vaja tugevdada nn Centre of Government
eestvedavat, visioneerivat ja analltilist rolli, et genereerida riigi terviklikku pikaajalist
arenguvisiooni. Antud voimekuse loomise pdhikomponendid on tervikpildi mdtestamine,
ettendagemisvdime, pikaajalise strateegilise visiooni loomine ja selle rakendamine koos
ministeeriumidega. Kaaluda vdimalust naha selline roll ette Arengufondile, et rakendada
Arengufondi  kogemusi, meeskonda, vorgustikku tugevamalt riigi tegelikku
strateegiakujundusse, seostades Arengufondi t60d paremini valitsuse tegevusega riigi
strateegilisel juhtimisel. Arengufond riikliku mottekeskusena voiks olla kasulik ressurss,
mis tdiendaks praegust Riigikantseleid (nii strateegiabiirood, EL sekretariaati kui teisi
pohiliksusi).

3. Tootada vilja ja levitada hea valitsemise tava/koodeks/harta: institutsionaliseeruda,
Uhtlustada ja juurutada riigivalitsemise pohivaartusi. Kasutada seda riigivalitsemise
alastes Oppekavades ja koolitustes; hinnangute andmisel ja teatud kaitumise
asjakohasuse télgendamisel jne.

4. Luua korgetasemeline riigivalitsemise tippkeskus, mis toimiks kraadiGppe asutusena
(nn graduate school) ning pakuks tdnapdevase riigivalitsemise alast tdiendkoolitust.
Sihtrihm: ametnikud ja poliitikud; vajadus: ette valmistada uut pélvkonda (mitte ealises
mottes, vaid motteviisi tdhenduses) riigivalitsejaid. Naiteid teistest riikidest: Hertie
School of Governance; Kennedy School of Governance. Tippkeskuse tase peab olema
rahvusvaheliselt atraktiivne, suutes kaasata mainekaid 6ppejoude; endiseid ja praegusi
tippjuhte nii Eestist kui teistest riikidest. Tippkeskuse metoodikates kombineeritakse nii
sisulist kompetentsi kui ka eestvedamisvdimekust.

5. Riigiasutuste vahelise koost66 tohustamiseks ja struktuuride jaikuse vahendamiseks
standardiseerida riigivalitsemise pohiprotsesse (nt finantsjuhtimine  ja
raamatupidamine, personaliarvestus, hangete korraldus, hoonete haldus jne).

6. Institutsionaliseerida riigivalitsemises mitmekiilgsemaid toovorme, kasutades rohkem
vorgustikke, tooriihmi, teemapdhiseid alalisi toomeeskondi, projektipdhiseid task-force
jne.
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6. Olulisemate sammude seosed teiste votmevalikutega

Riigivalitsemise vaatepunktist oleksid nn toetavate sammudena olulised jargmised ettevotmised:

e hariduses algatusvGime, avatuse ja loovuse suurendamine;

e vaadrtusslisteemis sisuka lihiskondliku aruteluruumi ja dialoogikultuuri loomine;
e kodanikualgatuse ja kodanikuaktiivsuse suurendamine;

e sektoritevahelise koost66 suurendamine.
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raamistikus

Hansa Liit Il Lduna-Soome Riigi tagasitulek | Skype-saar
Visiooni soodsad | Stsenaarium toetab Vajalik, et kesiseid Soodsaid kilgi ei ole, Stsenaarium toetab
kiiljed madjusama, arenguolusid vahegi ehkki laialdasem visioonivaliku

proaktiivsema ja
uuenduslikuma
valitsemise poole
liilkumise vajalikkust.
Soodsad tingimused
riigivalitsemise
alaseks koostooks
regioonis.

parandada
tulemuslikumate
poliitikate ja juhtimise
kaudu. Samas Soome
riigivalitsemise
valjakutsete sarnasus
Eesti omadega voib
anda soodsa pinnase
riigivalitsemise
arendamise alaseks
koostooks Soome ja
teiste PGhjamaadega.

innovatsioon vdib
kasuks tulla vaiksegi
konkurentsieelise
tekitamiseks.

olulisust, tuginedes
mojusamale ja
proaktiivsemale
valitsemisele

Visiooni
ebasoodsad kiiljed

Ebasoodsaid kulgi
pole

Loomulik surve
uuendusteks on
vahene, senise
korralduse hoidmise
soov

Sailib vana mottelaad,
muutused on kitsaste
eelarveolude, Uldise
riigivalitsemise
reaktiivsuse tottu.

Ebasoodsaid kiilgi
pole

Potentsiaalselt
vajalikud
muudatused
vGtmevalikus  voi
selle elluviimisel
olude vastavaks
muutumise korral

Vajaminevaid
muudatusi ette ndha
eiole

Vaja tdpsemalt seada
valitsemise
reformimise fookust,
sh olla aktiivsem
naaberriikide
kogemustest
Oppimisel (nt Soome)

Vaja pdorata
tdhelepanu
vaatamata aegade
raskusele
riigijuhtimise
moéttelaadi
muutmisele.

Vajaminevaid
muudatusi ette ndha
eiole




