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SISSEJUHATUS

Kiesolev arengukava aastateks 2011-2014 holmab rahandusministeeriumi (RM) ja tema
valitsemisala. Arengukava eesmirgiks on kujundada ihtne arusaam valitsemisala
tegevuseesmarkidest ning nende saavutamiseks vajalikest meetmetest ja tegevustest.
Arengukava koostamisel lihtuti Vabariigi Valitsuse méarusest “Strateegiliste arengukavade
liigid ning nende koostamise, tiiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” (RTI,
20.12.2005, 67, 522; 11.02.2007, 11, 55) ning ,Strateegilise planeerimise kasiraamatust”
(http://www.fin.ee/?id=14453).

Ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvad maksu- ja tolliamet (MTA) ning statistikaamet
(SA). Arengukava koostamise perioodil on valitsemisala koosseisus ka riigihangete amet,
mille Glesanded arengukava kehtivuse perioodiks votab tle RM.
Ministeeriumi valitsemisala pSohifunktsioonid on:

e valitsuse finants- ja ressursihalduspoliitika kavandamine ja elluviimine;

e riigi eelarvepoliitika kavandamise koordineerimine ja elluviimine;

e riigi maksu- ja tollipoliitika kavandamine ja elluviimine;

e majandusanalliis ja -prognoos;

e avaliku teenistuse arendamine;

e riigiabi andmise lubade menetlemine ning riigiabi seaduslikkuse ja kasutamise tle

jarelevalve teostamine;

e riigihangetega seotud tegevus;

o riiklik statistika;

e valitsuse  sisekontrollisisteemi  rakendamise ja  siseauditi  korraldamise

kootrdineetrimine;

e riigiraamatupidamine;

e riigi finantsvarade ja -kohustuste haldamine, riigile antav vilisabi ja laenud,;

e vilistoetuste koordineerimine.
Vastavalt pohimiirusele on RMi pohitlesanne valitsuse majandus- ja finantsalane
noustamine, ettepanekute esitamine ning poliitika elluviimine ministeeriumile antud
padevuse piires. MTA tegevusvaldkond on riigitulude haldamine, riikliku maksu- ja
tollipoliitika rakendamine ning thiskonna ja seadusliku majandustegevuse kaitsmine. SA
tegevusvaldkond on asjakohase statistilise informatsiooni andmine riigi majanduse,
rahvastiku, sotsiaalvaldkonna ning keskkonna seisundi ja selle muutuste kohta.

Arengukavaga seotud teemade ldbiradkimiseks ja kerkivate kisimuste lahendamiseks
moodustati kantsleri kiskkirjaga strateegia t60rithm, kuhu kuuluvad asekantslerid ja
valitsemisala ametite peadirektorid vOi nende asetditjad. To6o6rithma t66d arengukava
koostamisel ja rakendamisel juhib kantsler. Kdesoleva arengukava koostamise protsess algas
koolitusega, mille eesmirgiks oli anda metoodiline alus arengukava koostamiseks. Vastavalt
sellele vaadati tile RM tegevust mojutavad sisemised ja vilimised tegurid, sOnastati
eesmirgid ja tegevused. Esmakordselt oli arengukava koostamise protsessi integreeritud ka
riskide hindamine, mille tulemusena maaratleti ja prioritiseeriti eesmirkide tiitmist ohustada
voivad riskid. Tulenevalt riskide hindamisest on jirgnevate aastate prioriteetideks uue
avaliku teenistuse seaduse rakendamisega seonduvad tegevused, avaliku halduse
arendamine (riigivara ja  osaluspoliitikaga seotud teemad), makromajandus- ja
fiskaalprognooside  kvaliteedi parandamine, strateegiliste arengukavade hindamise
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voimekuse suurendamine, finantsjuhtimise arendused ning valissuhtlus. Lisaks on suure
tihelepanu all tugiteenuste konsolideerimise protsessi juhtimine. Need teemad kajastuvad
ka kédesolevas arengukavas.

Arengukava elluviimiseks koostatakse igal aastal tegevuskava, mille tditmise jilgimiseks on
moodustatud tegevuskavade ja eelarve koostamise komisjon, kuhu kuuluvad kantsler,
asekantslerid ja valitsemisala asutuste esindajad.

Arvestades viliskeskkonnas toimunud muutusi aastatel 2008 ja 2009, riigirahanduse ja
strateegia osakonna tehtud markusi ning RMi osalemist tulemuslikkuse juhtimise arenduste
pilootprojektides, on vorreldes eelmise arengukavaga muudetud eesmirkide ja meetmete
struktuuri. Tdpsemalt kajastuvad muutused osas ,,Seosed varasema arengukavaga”.

Kiesolevas RMi ja tema valitsemisala arengukavas on viis strateegilist tegevusvaldkonda:
eelarvepoliitika, maksu- ja tollipoliitika, finantspoliitika, halduspoliitika ning Euroopa Liit ja
vilissuhted. Nendele lisaks on eraldi kisitletud organisatsiooni arendusi, mis holmavad
koiki valitsemisala asutusi.
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MISSIOON, VISIOON, VAARTUSED

Missiooni all moistame oma olemasolu tldist eesmirki voi algpohjust, seda miks ja kelle
jaoks me eksisteerime. Visioon annab meile soovitava olukorra kirjelduse — millised me
tulevikus oleme, mille poolest eristume, kuidas ja kelle jaoks me t66tame ning kes sellest
kasu saab. Viirtuste all mdistame Ghiseid hoiakuid, suhtumist ja kiitumisreegleid, mis
aitavad meil koige paremini oma missiooni teostada ja visioonis kirjeldatud seisundini
jouda.

Missioon
Oleme valitsusele asjatundjaks maksu-, finants- ja eelarvepoliitika elluviimisel ning
majanduse eesmirgistamisel.

Teades voimalusi, loome lahendusi.

Visioon
Oleme usaldusviirsed riigi rahanduse ning majanduskeskkonna arendajad. Meid
hindavad t66tajad, partnerid ja avalikkus. Anname oma panuse, et Eesti oleks
parim riik, kus elada ja ennast teostada.

Viartused

Oleme usaldusviirsed.

Tahame olla oma valdkonnas parimad asjatundjad ning teeme oma t66d pithendumuse ja
vastutustundega. Toetume oma tegevuses faktidele, oleme ausad iseenda ja teiste vastu,
soltumatud ning erapooletud. Meie tegevus on arusaadav nii kolleegidele, partneritele kui ka
avalikkusele.

Oleme biglane ja avatud partner.
Tahame olla usaldusviirseks, oiglaseks ja avatud partneriks, kuna parimad tulemused
tekivad koost66s. Austame ja arvestame oma partnereid ning nende seisukohti.

Oleme loovad.

Opime igast kogemusest ning arendame loovust iseeneses, et luua uudseid lahendusi.
Hindame neid, kes otsivad uusi teid. Oleme avatud uuendustele ning moistame ja oskame
arvestada otsuste tegemisel pikaajalisi protsesse thiskonnas.

Oleme ratsionaalsed.
Otsime varasemast t6husamaid lahendusi, mis tagaksid eesmirgi saavutamise voimalikult
sadstval viisil. Meie tegutsemine ja otsused peavad olema majanduslikult otstarbekad.
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TEGEVUSVALDKOND: EELARVEPOLIITIKA

Eelarvepoliitika valdkond holmab valitsuse eelarve- ja makromajanduspoliitika ning
Euroopa Liidu (EL) toetuste- ja vilisabialase poliitika kujundamist, elluviimist ja nGustamist
ning riigi finantshuvide kaitset. Lisaks keskvalitsuse tasandi finantsjuhtimisega seotud
tegevustele holmab valdkond ka muude wvalitsussektori institutsioonide, sh kohalike
omavalitsuste finantsraamistiku arendamist ja osalemist EL eelarve kujundamisel.

RM peamisteks koostoéopartneriteks eelarvepoliitika valdkonnas on Eesti Pank (EP),
Statistikaamet (SA), Euroopa Komisjon (EK), Rahvusvaheline Valuutafond (IMF), OECD
(Organisation of Economic Cooperation and Development) ning teised riigiasutused. Valdkonna
tegevused on tihedalt seotud maksupoliitika ja halduspoliitikaga. Eelarvepoliitika on seotud
koigi riigiasutustega, mille tegevuse jaoks vajalike ressursside planeerimise ja kasutamise
koordineerimine ning vastava stisteemi arendamine toimub kidesoleva tegevusvaldkonna
raames. Kohalike omavalitsuste finantsraamistiku kujundamine toimub koost66s kohalike
omavalitsuste ja nende katusorganisatsioonidega ning tithedas seoses kohaliku tasandi
avaliku halduse ja regionaalarengu tldise arendamisega.

Tegevusvaldkonna strateegilised alusdokumendid:
e Uuendatud konvergentsiprogramm 2010 ning Riigi eelarvestrateegia 2010-2013;
e Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 ning valdkondlikud
rakenduskavad;
o IMF Code of Good Practices on Fiscal Transparency;
e Stabiilsuse ja kasvu pakt (Szability and Growth Pact, SGP);
e Amsterdami  Buroopa  Ulemkogu 16. juuni 1997 resolutsioon
vahetuskursimehhanismi loomisest Majandus- ja Rahaliidu kolmandas faasis;
e Lissaboni strateegia:
o Integreeritud majanduskasvu- ja toohoivesuunised aastateks 2008—-2010
(Integrated Guidelines for Growth and Jobs,)
o Eesti konkurentsivoime kava 2009-2011. Majandus ja t66hoive tegevuskava
2008-2011 elluviimise aruanne ja uuendus.

Hetkeolukortra analuiiis

Tugevused

e Headel aegadel tugevana hoitud eelarvepositsioon, madal volakoormus ja kogutud
reservid, mis aitavad kaasa eelarvepoliitika pikaajalisele jitkusuutlikkusele ning
voimaldasid majanduslanguse tingimustes toetada majandust ja hakkama saada
sellega kaasnenud defitsiidi finantseerimisega.

e Eelarvepoliitika tegevusvaldkonna juhtimine viliskeskkonna muutlikes tingimustes
on jirjepidev, lihtudes valitud keskpikast strateegilisest suunast ,,Jatkusuutlik ja
makromajandust tasakaalustav eelarvepoliitika”.

e Riigikogu menetlusse on esitatud kaasaja nduetele vastav kohaliku omavalitsuse
tksuse finantsjuhtimise seadus, mis perspektiivis vOimaldab  paremat
finantsjuhtimise  kvaliteeti ja  tipsemat finantsinformatsiooni  ressursside
pikemaajaliseks planeerimiseks riigi tasandil.

e Koostatud on riigi finantsjuhtimise  pikaajaline  arenguvisioon  (,,Riigi
finantsjuhtimise arendamise kontseptsioon”), mida tutvustati valitsusele 2008. aasta
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veebruaris. Arengukontseptsioon sisaldab lisaks finantsjuhtimise arenduste
kontseptsioonile ~ ka  tulemuslikkuse  juhtimise  (performance  management)
kontseptsioonit. Sellest visioonist ldhtuvalt on kiivitunud riigi ressursside tekke- ja
tulemuspohisele juhtimisele tlemineku ettevalmistuste tegemine (pilootprojektid,
metoodikate ja regulatsioonide valjatd6tamine), mis avab keskpikas perspektiivis
uued voimalused riigi ressursside paremaks planeerimiseks ja juhtimiseks.

Histi toimiv struktuurivahendite rakendussiisteem, sh riskide juhtimise ja hindamise
stisteem, mis loob suurema kindluse, et rakenduskavade eesmirgid saavutatakse.
Struktuurivahendite rakendamise heade praktikate kasutamine eelarvepoliitika
elluviimisel (nt seire, hindamine).

Norkused

Ohud

Olemasolevad infotehnoloogilised ststeemid (riigieelarve infoststeem (REIS),
riigieelarve analtitsi sisteem (REAS) ja riigikassa infostisteem) ei toimi vajadustele
vastavalt. Probleemideks on andmeterviklikkuse ja transportimise voimaluste
puudumine. IT-ststeemide arendusi tehakse tihe kasutaja vaatenurgast, ei vaadelda
stisteemide koos toimimist (n-6 tervikpilti).

Struktuurivahendite kasutamine on jitkuvalt keeruline ja aegandudev, mistSttu on
vajalik edasine regulatsioonide lihtsustamine. RMi kontrolli- ja sunnimehhanismid
struktuuritoetuste siseriiklikul korraldamisel on vihenenud ning tosiste probleemide
tuvastamisel saame ohtudele vaid tihelepanu juhtida ja tegelda tagajirgedega.

Riigi finantsjuhtimise etapid (sh planeerimine, finantsarvestus, seire ja aruandlus) ei
ole standardiseeritud ning omavahel piisavalt integreeritud.

Vaatamata 2008. ja 2009. aastal teostatud konsolideerimistele on muutunud
majanduskeskkonnas riigieelarve paindlikkus (voimalus operatiivselt viia ldbi
muudatusi) ja jatkusuutlikkus (voetud kohustuste elluviimine) keskpikal perioodil
jatkuvalt ebapiisav.

Riigi kontroll muude valitsussektori institutsioonide tegevuse ile ja nende eelarve
mojutamise voimaluste tle on vihene.

Strateegilise planeerimise ja juhtimise tinased pohimotted ning regulatsioon ei toeta
terviklikku valdkonnapoliitikate kujundamise ja elluviimise protsessi.

Seoses majanduskeskkonna kiire halvenemisega on valitsussektori eelarvepositsioon
muutunud Ulejadgist puudujddgis olevaks, mis toob soltuvalt otsustest kaasa kas
laenukoormuse ja sellega kaasnevate intressikulude suurenemise voi reservide ning
intressitulude vihenemise. Aastatel 2004—2007 moodustas valitsussektori tlejaak
2,2% SKPst, mida sai kasutada reservide akumuleerimiseks ja vola vihendamiseks.
Samas aastatel 2008-2009 oli eelarve ¢z 2'2% SKPst puudujdigis. Uuendatud
konvergentsiprogrammi 2010 prognoosi kohaselt viheneb defitsiit edasistel aastatel.
Riigi tulude (eelkdige maksutulude) osas on erinevalt eelnevatest aastatest voimalik
taheldada lackumistasemete vihenemist. Kui aastatel 2004-2008 kasvasid
maksutulud keskmiselt 15,9%, siis aastal 2009 langesid 9,9% ning prognoosi
kohaselt on aastal 2010 oodata maksulackumiste tdusu vaid 0,5% vorra.

KOVide jitkusuutlikkus (nt suutlikkus investeerida arengusse ja kasutada
eurotoetusi) ning haldustettitotiaalne korraldus (2/3 KOVides on elanikke vihem

! Tulemuslikkuse juhtimise (performance management) kontseptsioon on laiahaardeline juhtimissiisteem, mille
abil on avaliku sektori organisatsioonidel voimalik keskenduda oma missiooni, eesmirkide ja tilesannete
tditmisele ning liikuda stistemaatiliselt seatud eesmirkide poole. Tulemuslikkuse juhtimise kontseptsiooni
juurutamise aluseks on juhtimisfunktsioonide (strateegiline ja iga-aastane planeerimine, tulemuspéhine
eelarvestamine, tulemuste mé6tmine ja aruandlus ning tulemustest lihtuvalt otsuste tegemine ja plaanide
korrigeerimine) omavaheline seostamine.
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kui 3000 inimest). Jiatkusuutmatu tulubaasiga KOVid tihendavad taiendavaid
toetusmeetmeid riigieelarvest (nt meetmed KOVide finantsraskuste ennetamiseks ja
lahendamiseks — 2009. aastal 80 mln ja 2010. aastal 70 mln) ja tdiendavaid ressursse
kvaliteetse finantsinfo saamiseks (nt finantsarvestuse konsolideerimise vajalikkus).

Rahvastiku vihenemine ja vananemine pohjustab pensioni- ja tervishoiukulude
suurenemist. Aastal 2009 on iga 100 ulalpeetava kohta t66ga hoivatud 140 inimest.
Vastavalt Eurostati rahvastikuprognoosile on 2060. aastal 100 tlalpeetava kohta
hoivatud vaid 85 inimest. Oodatava eluea pikenemine (oodatav keskmine eluiga
stinnihetkel meestel 2009. aastal 68 aastat, 2060. aastal 80,4 aastat ning naistel
vastavalt 78,6 ja 87,1 aastat) ldhikimnenditel avaldab drastilist moju
makromajandusele ja riigi rahandusele. Kuluvaldkondadest on enim mojutatud
pensionisisteem ning kulud tervishoiule.

Kvalifitseeritud t66jou lahkumine, mis viib tootlikkuse ja t66jou kulude arengud
tasakaalust vilja. Lihikeses perspektiivis tekitab see surve riigiametnike palkade
suurendamiseks, pikemas perspektiivis vihendab konkurentsivoimet.

Surve struktuurivahendite kiiremaks kasutamiseks voib tihendada kompromisse
tulemustes ja mojudes. Vahendite kiiremal kasutamisel ei pruugita saavutada
planeeritud tulemusi ning md&ju keskpikas perspektiivis. Voimalikud on torked ja
rikkumised struktuurivahendite jagamisel, kasutamisel ja kaasfinantseerimisel. Selle
tagajarjel voivad suureneda riigieelarve kulud ja makstavad trahvid.

Muu valitsussektor ei toeta piisavalt riigi eelarvepoliitika eesmirkide elluviimist.
Niiteks kohalike omavalitsustega puudub kokkulepe eelarve koondpuudujiigi osas,
mis tekitab ebakindlust valitsussektori eelarvepuudujadgi ohjamisel ja kontrollimisel.
Euro kasutuselevotu edasilukkumine tekitaks majandusagentides ebakindlust, mis
toob kaasa tarbimise ja investeeringute otsuste edasiliikkamise ning madalamad
maksulackumised. Kaks reitinguagentuuri kolmest (Standard &Poor’s ja Fitch
Ratings) alandasid seetottu 2009. aastal Eesti riigireitingut riigireitingut ja koik kolm
(sh ka Moody’s) muutsid reitinguviljavaate negatiivseks. 2010. aastal on samas
reitingu viljavaated muudetud tagasi stabiilseks.

Voimalused

Euro kasutuselevott, millega kaasnevad:

o Kindlam finantskeskkond, usalduse suurenemine vilisinvestorite silmis ning
lihtsamad  majandussuhted paljude EL  rikidega. Samuti  suurem
vilisinvesteeringute sissevool ning tehingukulude langus, mis EP hinnangul
voib teiste ritkide kogemuse pohjal tihendada kokkuhoidu kuni 0,2% SKPst.

o Euroalasisese kaubanduse kasv: Euroopa Keskpanga (ECB) hinnangul vo6ib
kiibekasv olla 5—10%, IMF1 hinnangul koguni 10-70%.

o Kiirem majanduskasv: IMF1 hinnangul v6ib euro kasutuselevotmine suurendada
SKPd 20 aasta jooksul 3-20% vorra, mis tihendab keskmiselt 0,15-1%
tiiendavat majanduskasvu aastas.

Harjumusparasest madalam nominaalne majanduskasv? (kuni 3,5% aastatel 2010—

2014 senise 15,7% asemel aastatel 2004—2007) muudab lthiperspektiivis riigieelarve

koostamise keerulisemaks, kuid kitsamates oludes teeme strateegilisemaid ja

targemaid valikuid. Pikemas perspektiivis muutub eelarvepoliitika selle tagajirjel
jatkusuutlikumaks ning stabiilsemaks.

Infotehnoloogia  areng  voimaldab  andmeterviklikkust ja  operatiivsemat

informatsiooni kittesaadavust (finantsjuhtimise arendamisel ning tugiteenuste

2 Nominaalse majanduskasvu niitaja sisaldab koiki makromajandustrende, mis eelarvepoliitikat m&jutavad.
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konsolideerimisel tekib thtne infotehnoloogiline lahendus eelarvestamiseks ja
finantsaruandluseks).

e Parimate praktikate viljapakkumine ning teistelt tlevotmine (nt OECD-ga liitumisel
avanevad uued voimalused, ELi, Maailmapanga ja IMFi poolt pakutavad
voimalused), mis voimaldavad teha kvaliteetsemaid otsuseid eelarvepoliitikas.

e Scoses majanduskriisiga on osades sektorites soov kasutada struktuurivahendeid
kasvanud. Struktuurivahendeid kasutatakse kiiremini ja md&ju majanduse
turgutamisele on vahetum.

e Struktuurivahendite uus planeerimisperiood 2014+ pakub Eestile tdiendavate
struktuuritoetuste niol inimvara ning majandus- ja elukeskkonna arendamiseks uusi
voimalusi.

Strateegilised eesmirgid aastateks 2011-2014

Eesmirk 1. Tagada jitkusuutlik ja makromajandust tasakaalustav eelarvepoliitika

Eesmirgi saavutamise mootmise indikaatorid

Mojuindikaator | Algtase | 201 | 2012 | 2013 | 2014

1. Valitsussektori eelarvepositsioon ja netovolapositsioon (reservid-volad)
Eelarvepositsioon | ¢z -3% (2009) Puudujiik Puudujiik | Vihemalt | Ulejaik
(osakaal SKPst) ¢a 2% ca 1% tasakaal
Netovolapositsioon | Netovolapositsioon  3,9% | Mitte iile Ei halvene | Paraneb Paraneb
(reservide ja vola (2009) -4% oluliselt
vahe osakaaluna
SKPst)
2. Valitsussektori | 2009. a oli eelarvepoliitika | Uldjoontes on eesmirk hoida eelarvepoliitika
struktuurse rangem kui ldhtudes neutraalne voi vastutsiikliline, kuid eelarvedefitsiidi
eclarvepositsiooni | majandustsiiklist vaja, sest | korrigeerimiseni kavatseb valitsus rakendada
muutuse vastavus | valitsuse eesmirgiks on majanduststikli néutavast rangemat poliitikat
majandustsiiklile hoida eelarvedefitsiit

viiksemana kui 3% SKPst ja

votta kasutusele euro

Eesmirgi elluviimiseks on kavandatud kaks meedet: pikaajaliselt jatkusuutliku
fiskaalraamistiku tagamine ning poliitikate kujundamise ja finantsjuhtimise kvaliteedi
parandamine.

Meede 1. Pikaajaliselt jatkusuutliku fiskaalraamistiku tagamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 [ 2012 | 2013 | 2014
1. 12 kuu keskmine inflatsiooni- | Detsembris 2009 Eesti Viiksem kui 1,5%punkti
midr vOrreldes kolme hinna- 12 kuu keskmine THHI
stabiilsuse mottes koige tous 0,2% ja kolme koige
paremaid tulemusi saavutava EL | parema tulemus 0,0% (ehk
litkmesriigi keskmise kriteeriumi
inflatsioonimiiraga referentsviirtus 1,5%).
2. Kinnipidamine fikseeritud | 1€ = 15,6466 EEK Ei méodeta
vahetuskursist EUR suhtes
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Tulemusindikaator Algtase 2009 2011 [2012 [2013 | 2014

3. Pikaajaline intressimdir3 Eestil puudub instrument | Ei mo6deta

vorreldes kolme hinna-stabiilsuse | hindamiseks. 2010. aastal

mottes kdige paremaid tulemusi | EK ja ECB positiivne

saavutava EL liikmesriigi médra | otsus lihtudes muudest

keskmisega teguritest.

4. Eelarvepoliitika pikaajaline | Madala riskiga riik (2009) | Madala riskiga riik

jatkusuutlikkus (EK hinnang)

5. Eelarvepoliitika pikaajaline Algtase midratletakse RES | Indikaatori jilgimine iga- Erinevus

jatkusuutlikkus (erinevus tdnaste | 2011-2014 koostamise aastaselt, sihttase seatud 4 vihene-

otsuste ja voimaluste vahel)* kidigus (2010) aasta perspektiivis nud 50%
vorra.

6. Fikseerimata kulud vorreldes
eclneva aastaga (%)

Olemasolev fikseeritud
kulude arvestuse metoodika
vaadatakse tlile 2010. aastal,
seejirel miiratletakse
indikaatori algtase

Suureneb vihemalt samas tempos kui

eelarvekulude kogumaht.

7. Kehtiva aasta eclarve
kulutasemetest kinni pidamine
majandusprognoosi parenemisel
eclarveaasta kestel: a) kulude
mahu muutus (%o esialgsest
eelarvest) ja b) muudatuste
struktuur (positiivse lisaeelarve
moju jirgnevatele aastatele).

Indikaatori jalgimist
alustatakse 2010.aastast

a) 0 ja/voi
b) 0

8. Perioodi 2007-2013
struktuurivahendite kasutamine
(% kogumahust).

9,6% (31.12.2009)

50% 65% 80%

95%

9. Petrioodi 2004—2006
Uhtekuuluvusfondi vahendite
kasutamine5 (% kogumahust)

82,6% (31.12.2009)

99% - -

10. Norra ja Euroopa
Majanduspiirkonna
finantsmehhanismi vahendite
kasutamine® (% kogumahust)

44% (31.12.2009)

97% - -

11. Eesti-Sveitsi
koosté6programmi vahendite
kasutamine (% kogumahust).

0% (31.12.2009)

15% 50% 75%

85%

12. Tagasimaksete tase vilja
makstud toetusest kogu
perioodi viltel (%).

Vihem kui
16pu seisuga)

2% (2008.a

Vihem kui 3%

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jargmised tegevused:

e Eelarvepoliitiliste

uldpositsioonide

(fiskaalstrateegia)

viljatbotamine

ja

libiradkimine. Vahetu tulemus: koostatud on pohjendatud ning voimalikult tipsed
makromajandus- ja fiskaalprognoosid, makromajanduspoliitilised otsused toetuvad

adekvaatsele infole.

3 10-aastaste rahvusvaluutas nomineeritud riigi vélakirjade intressimair.

Eelarvepoliitilised tldpositsioonid on kokku

lepitud,

4 Olulisemate poliitikate (sotsiaal, haridus, julgeolek, tervis) finantseerimise suutlikkus pikas perspektiivis, sh
kehtivate Gigusaktide tditmise maksumuse ja valdkondlike arengukavadega seotud eesmirkide ning nende

finantseerimisvoimaluste erinevus.

5 Perioodi vahendite kasutamine 16peb aastal 2011.
¢ Perioodi vahendite kasutamine 16peb aastal 2011.
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strateegladokumendid on koostatud ja nende wuuendamiseks on esitatud
ettepanekud.

Maastrichti  konvergentsikriteeriumide  tditmist  toetava  majanduspoliitika
rakendamine ja tehnilise valmisoleku tagamine Euroopa Majandus- ja Rahaliidu
(EMU) taisliikmeks saamiseks ja EL thisraha euro kasutuselevotuks. Vahetu
tulemus: euro kasutuselevotu kava on uuendatud ja tegevused vastavalt kavas
sitestatule ellu viidud (2010). Jooksvalt seiratakse kriteeriumite tditmist ja vajadusel
tootatakse vilja ja rakendatakse meetmed.

Eelarvepoliitiliste otsuste ettevalmistamine. Vahetu tulemus: riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarve on kvaliteetselt ning tihtaegselt koostatud.

Muude valitsussektori institutsioonide finantseerimisega seotud raamistiku
korrastamine riigipoolse enama kontrolli ja mojutamisvoimaluste saavutamise
eesmirgil. Vahetu tulemus: 2009. ja 2010. aastal jGustunud regulatiivsete normide
rakendamisega seotud tulemuste vahehindamine ning vajadusel uued ettepanekud
on tehtud (6iguslikku raamistikku on taiendavalt korrastatud).

Riigi ressursside eesmirgiparase ja sihiparase kasutamise kontroll, seire ja
hindamine. Vahetu tulemus: seire- ja hindamise aruanded on koostatud ning eelarve
planeerimisprotsessiks on ettepanekud esitatud.

Eesti huvide kaitsmine EL ildeelarve ja thtekuuluvuspoliitika kujundamisel.
Vahetu tulemus: Eesti seisukohad on kujundatud ja EL tasandil esindatud.

Muu valitsussektori  finantsdistsipliini tagamine ja eelarve jatkusuutlikkuse
parandamine. Vahetu tulemus: 6iguslik raamistik on korrastatud.

Meede 2. Poliitikate kujundamise ja finantsjuhtimise kvaliteedi parandamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
1. Eelarve koostamise ja kasutamise | Uldjoontes vastav, - - Mirkuste | -
korralduse ning eelarve esines olulisi puudu-
dokumentatsiooni vastavus mirkuseid mine
rahvusvahelisele ldbipaistvuse heale | edaspidisteks
tavale (IMF hinnang). arendusteks (2009)
2. Eelarvestamise vastavus sisetiiklike | 3,37 (2009) 3,8 4.1 43 4.5

kasutajate vajadustele’.

3. Tulemuslikkuse juhtimise 0% (2009) 0% 0% 0% 100%

ststeemi kasutavate tiigiasutuste
osakaal koigist riigiasutustest.

4. Eelarve planeerimise ja tditmise Ei (2009) Ei Ei Jah Jah

aruandluse metoodikate Gthilduvus.

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jargmised tegevused:

Eelarvepoliitiliste otsuste tegemise aluseks olevate poliitikaalgatuste mojude
analtiisi kvaliteedi tostmine ja ulatuse laiendamine. Vahetu tulemus: valminud on
analiiisid poliitikavaldkondade arengutrendide kohta, eelarvepoliitiliste otsuste
tegemise aluseks olevate digusaktide ja poliitikaalgatuste kohta on teostatud mojude
analttisid vastavalt mairatletud metoodikale.

7 Siseriiklike kasutajate hinnang riigieelarve koostamise protsessi kohta 5-palli skaalal (5 — viga hea, 1 —
puudulik).
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Tulemuslikkuse juhtimise siisteemi rakendamiseks metoodiliste juhendite ja
regulatsioonide viljat66tamine ning juurutamine riigiasutustes. Vahetu tulemus:
tulemuslikkuse juhtimise ststeemi rakendamiseks on koostatud metoodilised
juhendid ja regulatsioonid ning siisteem on riigiasutustes juurutatud.
Struktuurivahendite planeerimise, rakendamise ja seire ststeemi arendamine ning
lihtsustamine Eesti ja EL tasandil. Vahetu tulemus: partnerite (rakendusasutused ja -
tksused) rahulolu struktuurivahendite planeerimise, rakendamise ja seire
sisteemiga.

Perioodi 2014+ struktuurivahendite strateegia kujundamine ja Oigusaktide
ettevalmistamine. Vahetu tulemus: struktuurivahendite perioodi 2014+ kasutamise
strateegiadokumendid on esitatud EKle heaks kiitmiseks, struktuuritoetuse seadus
ja horisontaalsed miirused on vilja to6tatud (2013).

EL struktuuritoetuse saajate ja toetuse andmist korraldavate asutuste auditeerimine,
planeeritud poliitikate elluviimise hindamine ja ettepanekute kvaliteedi tostmine
poliitikate paremaks kujundamiseks. Vahetu tulemus: audititele toetudes on antud
iga-aastased hinnangud toetuse kasutamisele ja sisteemide toimimisele. Sellega on
EKle ja wvalitsusele tagatud kindlustunne toetuse kasutamise sihipidrasuse ja
tulemuslikkuse  kohta. Struktuurivahendite rakendussiisteemis tulemuslikkuse
tostmiseks tehtud ettepanekud on arvesse voetud.

Siseaudiitorite sertifitseerimisststeemi loomine. Vahetu tulemus: ministeeriumide
siseauditi juhid on sertifitseeritud 2011. aasta 16puks.
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TEGEVUSVALDKOND: FINANTSPOLIITIKA

Finantspoliitika valdkond holmab analiitsi, néustamist, 6igusloomet ning koordineerimist
finantsjarelevalve, finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja vadrtpaberituru sektori arengu,
rahapesu tokestamise, raamatupidamise, audiitortegevuse ning hasartmingude korraldamise
valdkonnas, samuti finantssektorit kaasavate pensioni- ja teiste sotsiaalkindlustusskeemide
kiisimustes.

Meie partneriteks finantspoliitika valdkonnas on Finantsinspektsioon, EP, Tallinna Bors,
finantsturu osalisi Uhendavad erialaliidud (Eesti Pangaliit, Kindlustusseltside Liit,
Fondihaldurite Liit), AS Eesti Viirtpaberikeskus ning Tagatisfond. Piiriiilest koost66d
tehakse teiste ritkide rahandusministeeriumidega. Rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise suunal on RMi peamisteks partneriteks sise- ja justiitsministeerium, Rahapesu
Andmebtroo ning prokuratuur. Raamatupidamise ja audiitortegevuse valdkonnas on
oluline koost66 Audiitorkogu ja Raamatupidamise Toimkonnaga, ettevotluse valdkonnas
majandus- ja  kommunikatsiooni- ning  justiitsministeeriumiga.  Pensionide  ja
sotsiaalkindlustuse valdkonnas on RMi tlesandeks peamiselt oigusloome ja analtiis
finantssektorit kaasavate eraskeemide valjato6tamisel, samas kui riiklike skeemidega seotud
poliitikat juhib sotsiaalministeerium. Koikide nimetatud valdkondade arengu jaoks on viga
tahtsad tihedad sidemed EK ja selle komiteedega ja Euroopa Noukogu t66gruppidega.

Tegevusvaldkonna strateegilised alusdokumendid:
e FBuroopa litkmesriikide rahandusministeeriumide, keskpankade ja finantsjirelevalve
asutuste vaheline koostd6memorandum finantskriiside juhtimise osas (solmitud
2008. aastal);
e finantsstabiilsuse-alane  koosto6kokkulepe  teiste  Pohja- ja  Baltimaadega
(solmimisel);
e FEuroopa Liidu vastava valdkonna valged raamatud, sealhulgas.:
o Finantsteenuste poliitika 2005-2010 (Financial Services Policy 2005-2010);
o Ariiihingute juhtimistavade arengukava (Corporate Covernance Action Plan);

o De Larosiere raport ja ELL Komisjoni teatis uue finantsjarelevalvekorralduse
kohta (marts, 2009).

Hetkeolukorra analits

Tugevused
e Eesti finantssektor on integreeritud tugevalt Pohjamaade finantssiisteemiga, mis
eclkoige on aidanud kindlustada finantsstabiilsuse korge taseme finantskriisi
olukorras.
e LEesti finantsalane regulatiivne raamistik vastab EL nouetele ning on hiljuti
tunnustatud ka OECD poolt. Finantsjirelevalve toimib efektiivselt.
e Raamatupidamise oOiguslik raamistik vastab rahvusvahelistele standarditele, on
kaasaegne ning heal tasemel.
e Rahapesualane regulatsioon ja selle rakendamine vastab rahvusvahelistele nouetele
(Moneyval hindamise ja jirelhindamise posititvsed tulemused).
e Finantssektori infrastruktuur toimib tohusalt ja labipaistvalt.
Norkused
e Tinantskriiside juhtimise raamistik (sh regulatsioon ning koosto6vorgustik) el
pruugi olla piisav kriiside efektiivseks ennetamiseks ja lahendamiseks.
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Ohud

Mitmed finantssektori osad (nt fondihaldus) on osutunud finantskriisi tingimustes
haavatavaks, mis osaliselt viitab vajadusele arendada regulatiivset raamistikku ja
finantsjirelevalve kvaliteeti.

Tarbijate teadmised finantsteenustest on piiratud ning elanikkonna finantsteenuste
alaste teadmiste arendamise stusteem ei vasta vajadustele. Finantsteenustealaste
vaidluste lahendamise raamistik tarbijate abistamiseks ei ole piisavalt tGhus.

Regulatsioonide viljatéotamisele eelnev mojuanaliitis on vihene ja/voi ebaiihtlane.

Finantskriisi moju tottu voib suureneda tdendosus raskuste esinemiseks monel
ststeemse tidhtsusega krediidiasutusel voi kindlustusandjal, samuti oluliste torgete
tekkeks makse- voi arveldussiisteemide t66s.

Siseturu piiratus ja ettevotluse struktuur, kus domineerivad vilismaise paritoluga
suurettevotted, voib viia kodumaise kapitalituru mahu ja likviidsuse edasise
vihenemiseni.

Probleemid majanduses ja finantssektoris norgestavad elanikkonna usku
olemasolevate voi kavandatavate sotsiaalkindlustusskeemide suhtes, mis tuginevad
osaliselt voi tdielikult finantssektorile (niditeks maksete peatamine II sambasse,
fondide varade vairtuse langus).

Raamatupidamisaruannete  ja  audiitortegevuse  kvaliteet ~ voib  langeda,
audiitortegevuse jarelevalve tase voib norgeneda ning jidda maha rahvusvaheliselt
vajalikuks peetavast tasemest voi tunnustatud praktikast.

Rahvusvahelise rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud huvi ja aktiivsus Eesti
suunal voib tousta.

Hasartmingusoltlaste arvu voimalik suurenemine ja kaughasartmingude levik.

Voimalused

Demograafilistest arengutest tulenevad pikaajalised viljakutsed loovad soodsa
pinnase finantssektoril pohinevate lahenduste rakendamiseks sotsiaalkindlustuses.
Riigil on voimalik luua eeldusi, soodustamaks teatud valdkondades (nt. varahaldus,
privaatpangandus) Eesti potentsiaali areneda finantskeskuseks Pohja-Balti
regioonis.

Finantssektori tihe integreeritus Skandinaavia finantssiisteemiga ning Pohja-Balti
finantsjarelevalve ja kriisijuhtimise alane tohusam koost66, samuti EL oiguse
arengud voimaldavad saavutada suurema kindlustunde finantssiisteemi stabiilsuse
osas, mis omakorda suurendab kogu finantssiisteemi usaldusvéirsust.

Riigipoolsete meetmete rakendamine (riigiettevotete noteerimine, riigivolakirjad,
jms), mis soodustavad kapitalituru arengut ja ettevotluskeskkonna libipaistvust.
Kujunemisjiargus  finantsteenuste pakkumise turg voimaldab elanikkonna

finantsalaseid teadmisi lihtsamate ja efektiivsemate (sh elektrooniliste) vahenditega
edendada.
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Strateegilised eesmirgid aastateks 2011-2014

Eesmirk 1. Konkurentsivoimeline ja usaldusviirne finantskeskkonds

Eesmirgi saavutamise mootmise indikaatorid

MJjuindikaator Algtase 201 | 2012 [ 2013 | 2014
1. Finantsvahenduse osatidhtsus SKP-s 4% (2008) vastav nditaja = 4%
2. Sddstmised maht / SKP 20% (2008)| = 23% 2 25% 2 26% 2 27%
3. Borsi turukapitalisatsioon / SKP 8,2% (2008)| = 20% = 25% = 30% = 30%
4. Volakirjaturu kapitalisatsioon© /SKP | 4,6% (2008)| = 7% 2 8% = 9% 2 10%
5. Erasektori laenude/ hoiuste suhe!t 1,8 (2008) 1,7 1,7 1,6 1,5
6. II samba fondide pikaajaline ei (-0,5%)* Sha ertoRx Sy jahtorrer
reaaltootlus (20 aasta libisev keskmine) (2008)

uletab 2,5%

7. RABle esitatud teatiste rahalise mahu | 435% | <50% | <50% | <45% | <45%
ia SKP suhe (2009)

8. Uurimisorganitele edastatud mater- 4,4% (2009)] <5,0% <5,0% >5,0% >5,0%
jalide ja RABIe esitatud teatiste ja suhe

*periood 2002 16pp—2009 16pp, sulgudes tegelik tulem
*periood 2002-2011,

*kperiood 2002-2012,

*F*periood 2002-2013,

k¥t periood 2002-2014

Eesmirgi saavutamiseks on kavandatud kolm meedet: finantssektori usaldusviirsuse,
konkurentsivoimelisuse  ja  atraktiivsuse suurendamine, finantssektorit kaasavate
sotsiaalkindlustusskeemide arendamine ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
alase oigusliku keskkonna kujundamine ja rakendamine.

Meede 1.1. Finantssektori usaldusviirsuse, konkurentsivéimelisuse ja atraktiivsuse
suurendamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014

1. EK algatatud finants- Eesti suhtes on Algatatud ei ole ithtegi rikkumismenetlust
poliitikaalaste EL 6igusaktide| algatatud ks
Eesti digusesse iilevotmisega | rikkumismenetlus
seotud rikkumismenetluste | (2009)

arv
2. IMFi FSAP-i hinnang | Uldhinnang: Jarelhindamised on positiivsed
Eesti finantssektorile positiivne (2009)

3. Susteemse finantskriisi | ei (2009) Ei
realiseerumine

8 Vaadeldava petioodi eesmirgiks on taastada globaalse finantskriisi tottu kannatada saanud finantskeskkonna
konkurentsivoime ja usaldusviirsus jilgides samas, et teenusepakkujate drthuvid ning avalikkuse huvid
seoses finantsstabiilsuse tagamise ning tarbijakaitseliste ja sotsiaalsete riskide maandamisega oleksid
omavahel tasakaalustatud.

9 Siddstmise all moeldakse eraisikute sddstuhoiuseid, II ja III samba varasid ning investeerimisriskiga
elukindlustust.

10 Volakirjade all peetakse silmas kéiki EVKSs registreeritud volakirjaemissioone, sh ka bérsil noteerimata.

11 2009.aasta novembri seisuga.
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Tulemusindikaator Algtase 201 [ 2012 [ 2013 [ 2014

4.

Tarbijakaebuste  arv | ¢z 153 (2009) vahemik 200—300
kasvab stabiilselt

5. Eestis asutatud Euroopa

irithingute (SEde) arv 3 (2008) 4 4 4 4
0. Inyesjceer1rr.nsfond1de (v.a 46 (2008) 50 60 65 70
pensionifondide) arv

7. Investeerimisfondide (v.a

pensionifondid) maht (mld) 8,1 (30.09.2009) 13 17 23 30

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jargmised tegevused:

Finantsturvavorgustiku ja koostéovorgustiku jiatkuv edasiarendamine, sh riigile
piisavate ja asjakohaste meetmete tagamine finantskriiside juhtimiseks ja
lahendamiseks. Tagatisskeemide regulatsiooni tidiendamine, sh kindlustusandjate
tagatisskeemi loomine EL vastava direktiivi alusel. Vahetu tulemus: vastavad
regulatsioonid on rakendatud, koost66 siseriiklike ja vilispartneritega toimib,
kriisijuhtimise kava on pidevalt uuendatud (2012), tagatisskeemide regulatsioon on
ajakohastatud (2014).

Uuendatud EL finantsjirelevalve korralduse rakendamine. Vahetu tulemus:
vastavad regulatsioonid tdiendatud ja rakendatud (2011).

Pankade riskipohiste kapitalinduete tdiendatud regulatsiooni ning kindlustusandjate
uute solventsusnouete (kindlustusandjate maksevoime nduded) rakendamine.

Vahetu tulemus: vastu voetud ja rakendatud on uus kindlustustegevuse seadus
(2012) ja krediidiasutuste seaduse muudatused (2011).

Elanikkonna finantsteenuste alaste teadmiste edendamine, sh keerukate
finantstoodete  kohta antava informatsiooni —muutmine selgemaks ja
libipaistvamaks. Finantssektoris tekkivate vaiete lahendamise kohtuvilise siisteemi
loomine. Vahetu tulemus: aastaks 2013 on vilja to6tatud ja rakendatud
regulatsioon, mis kisitleb finantsteenuste tarbijatele antavat informatsiooni
finantstoodete kohta. Uus vaidluste lahendamise siisteem on kidivitunud (2012).
Finantsjirelevalve subjektide sanktsioneerimise poliittka tlevaatamine ning
stiitegudega (vairtegudega) seotud karistusmiirade tlempiiride tostmine. Vahetu
tulemus: vastavad regulatsioonid on vastu voetud ja rakendatud (2012).
Viirtpaberite ja pensionifondide osakute registripidamise, sh vairtpaberiarvelduste
toimimise analtiis ning uuendatud kontseptsiooni viljato6tamine. Uue voimaliku
vidrtpaberite keskregistripidaja konkursi labiviimine. Vahetu tulemus: uuendatud
seadus on vastu vOetud ja rakendatud, vajadusel on libi viidud uus konkurss (2014).
Finantssektori konkurentsi tostmisele suunatud tegevused ja eelduste loomine uute
finantsteenuste turuletulekuks, sh 6igusliku ja maksukeskkonna analiitis eesmargiga
kaardistada finantsteenuste pakkumist takistavad ning soodustavad tegurid. Vahetu
tulemus: analiitis koos ettepanekutega on valminud (2012).

Investeerimisfondide alase regulatsiooni tidiendamine ja mitmekesistamine. Vahetu
tulemus: uus investeerimisfondide seadus ja muu regulatsioon vilja t66tatud ning
rakendatud (2011).

Hipoteekfinantseerimisega seotud regulatsiooni arendamine, sh voimaliku
pandikirja (nn tagatud laenude viirtpaberistamise) regulatsiooni viljat66tamine.
Vahetu tulemus: vastav analtiis on labi viidud aastaks 2012 ning pohjendatuse
korral on regulatsioon vilja t66tatud 2013.
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Meede 1.2. Finantssektorit kaasavate sotsiaalkindlustusskeemide arendamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014
1. EK algatatud finantspoliitika- Eesti suhtes ei Sama, mis aastal 2009
alaste EL Gigusaktide Eesti ole algatatud
Oigusesse tlevotmisega seotud rikkumis-
rikkumismenetluste arv menetlusi (2009)
ivm sambaga holmatud inimeste |5 505 0009) | 130000 | 140000 | 150000 | 165 000
3. III sambasse sissemakse teinud
inimeste keskmise sissemakse 2,9% (2008) 2,9% 3% 4% 5%
suhe nende keskmisesse palka
4. II samba pensionifondide
tasude ja aasta keskmiste 1,7% (2009) 1,5% 1,4% 1,3% 1,3%
fondimahtude suhe
>- Litkluskindlustusera liiklevate 1,48% (2009) | 1,30% | 120% | 1,10% 1%
soidukite osakaal

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:

[ ]
kogumispensioni
[ ]
[ ]
[ ]

Kohustusliku kogumispensionide stisteemi (II samba) regulatsiooni arendamine
eesmirgiga votta arvesse finantskriisist saadud kogemused, tipsustada vajadusel
viljamaksetega  seotud  regulatsiooni.  Vahetu  tulemus:
finantskriisist saadud Oppetunde kajastavad muudatused on vilja té6tatud ja
rakendatud aastaks 2011, viljamaksete regulatsiooni esmane ilevaatamine ja
vajadusel tipsustused regulatsioonis on teostatud aastaks 2013.

Tidiendava kogumispensionide stisteemi (III samba) regulatsiooni ajakohastamine
eesmirgiga vOtta arvesse senisest praktikast, sh finantskriisist, saadud kogemused.
Suurendada III sambaga hélmatud elanikkonna hulka, suurendades ka té6andjate
panust, ning tapsustada vajadusel pensioni viljamaksete regulatsiooni. Vahetu
tulemus: kogumispensionide seaduse ja teiste asjakohaste seaduste muudatused on
vilja tootatud ning rakendatud aastaks 2011.

Liikluskindlustuse regulatsiooni ajakohastamine, et lihtsustada kindlustuskatte
omandamist, kannatanute nouete rahuldamist ning vihendada litkluses osalevate
kindlustamata séidukite hulka. Vahetu tulemus: uus kohustusliku liikluskindlustuse
seaduse redaktsioon on vilja to6tatud ja rakendatud aastaks 2011.

Uute voimalike finantssektorit kaasavate sotsiaalkindlustusskeemide analtiisimine ja
kontseptsioonide viljatootamine eesmargiga pakkuda
(kindlustus)lahendusi, mis leevendavad sotsiaalsete riskide (eelkoige elanikkonna
terviseriskide) rahalisi tagajirgi Oiglaselt ja tohusalt ning soodustavad ennetavat
kaitumist. Vahetu tulemus: analtisitud on finantssektoril  pohinevaid
sotsiaalkindlustusskeeme ning vilja on t66tatud voimalikud alternatiivid, eelkoige
seoses ravikindlustusega ning t666nnetus- ja kutsehaiguskindlustusega (2012-2013).

vastavate

Meede 1.3. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise alase o6igusliku
keskkonna kujundamine ja selle rakendamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaatorid Algtase 2011 2012 2013 2014
1. Rahvusvahelistel Kord kahe | Kord the | Kord tthe | Kord tihe
koolitustel /hindamisvisiitidel - aasta aasta aasta aasta
eksperdina osalemiste arv aastas jooksul jooksul jooksul jooksul
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Tulemusindikaatorid Algtase | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014
2. Rahvusvahelised hinnangud 2009 ja soovitav sihttase: oluliste markusteta hinnangud
rahapesu ja terrorismi rahastamise rahvusvahelistelt institutsioonidelt.
tokestamise alasele olukorrale

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise alane regulatsioon, jirelevalve (sh
rahapesualaste kuritegude preventsioon ja avastamine) ja kohtupraktika on tasemel,
et valdkondlik mainerisk majanduskeskkonna tasemel ei realiseeruks. Vahetu
tulemus: rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamist voimaldav oGiguslik
keskkond on kujundatud, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadus on
vajadusel kaasajastatud vastavalt praktikas esilekerkinud probleemide ja EL oiguse
voimalike arengute alusel. Kuritegeliku tegevusega saadud vahendite varjamise ja
kasutamise voimalused on vihenenud.

Osalemine Moneyvali ja teiste analoogiliste rahvusvaheliste organisatsioonide t&0s.
Vahetu tulemus: Moneyvali IV hindamisvooru raames toimuv Eesti hindamisvisiit
on ette valmistatud, raport koostatud ja kaitstud aastaks 2011. Vajadusel on enne
Moneyval IV hindamisvooru koostatud ja kaitstud Moneyvali III hindamisvooru 2.
arenguraport.

Vajadusel rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valdkondliku arengukava
viljato6tamise algatamine ning arengukava koostamise koordineerimine. Vahetu
tulemus: vastav analiiis on tehtud 2010. aasta 16puks ja arengukava on vajadusel
vilja tootatud 2013. aastaks.

Eesti oiguse harmoneerimine rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
valdkonna rahvusvahelise regulatsiooniga. Vahetu tulemus: Varssavi konventsioon
(Convention on Lanndering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on
the Financing of Terrorism, 16 May 2005) on Eesti oOigusesse ile voetud,
konventsiooniga on thinetud 2011. aasta l6puks.

Eesmiirk 2. Usaldusviirne ja avalikule huvile vastav arvestusalane informatsioon

Eesmirgi saavutamise mootmise indikaatorid

Mbojuindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014

1. Registrile esitatud ning kindlustandva
audiitorteenusega (nt audit, tlevaatus)
raamatupidamise aastaaruannete suhe

16,5% | Kuni

(2009) 16% <15% <15% <15%
0

2. Rahvamajanduse koguvarade, -kiibe ja
to0tajate arvu ja kindlustandva

0

audiitorteenusega raamatupidamise 93,4% <90% <85% <85% <85%
. .. | (2009)
aastaaruannetes kajastatud varade, kdibe ja
toOtajate arvu suhe
3. Arvestusalal kutse voi kutsetaseme 38
< < < <
omandanud spetsialistide arv aastas (2009) S 7> 75 75
4. Jarelevalveliste toimingutega aastas Kuni
holmatavate  kutsetthenduse — lilkmete | ¢ 10% 1 ;;1 >15% <20% <20%
0

osatahtsus

Eesmirgi saavutamiseks on planeeritud kaks meedet: arvestusala (sh raamatupidamine ja
audiitortegevus) Oigusliku  keskkonna kujundamine ja audiitortegevuse jirelevalve
teostamine.
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Meede 2.1. Arvestusala (sh raamatupidamine ja audiitortegevus) o6igusliku
keskkonna kujundamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 | 2012 | 2013 [ 2014
1. EK algatatud arvestuspoliitika-alaste Eesti suhtes ei ole algatatud
EL 6igusaktide Eesti digusesse 1 rikkumismenetlusi
tlevotmisega seotud (2009)

8

rikkumismenetluste arv
2. Aruandlus- ja auditeerimis-
standardite kvaliteet paraneb!? 26. (2008) <25 <20 <20 <20
3. Maailmapanga hinnang Regulatsioon Oluliste
audiitortegevuse regulatsiooniles ebatihtlane i mirkusteta i i
4, Kutseeksgmite ststeem kiivitatud, i min 1 <3 <5 Pidev
kutseeksamite arv aastas
5. Audiitorite uuestiatesteerimine,
loodud véimalus osalemiseks vastavalt - min 350 - - -
koolitusel ja kutseeksami eriosal

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jargmised tegevused:

Rahandusalase aruandluse oigusliku raamistiku kaasajastamine. Vahetu tulemus:
raamatupidamise seaduse uus redaktsioon vilja t66tatud ja rakendatud 2011.
aastaks. Moodunud perioodide rahandusalane aruandlus on objektiivne, piisav,
toene ja aus.

Usaldusviirse (st moonutamata ja kindlust lisava vandeaudiitori aruandes avaldatud
arvamusega) mo6dunud perioodide rahandusalase aruandluse kujundamine, mis

voimaldab teha asjakohaseid otsuseid. Vahetu tulemus: uus audiitortegevuse
seaduse redaktsioon rakendatud 2010—2013.

Pohjendatud ja  vastuvoetavale halduskoormuse ning  objektiivsuse ja
usaldusviirsuse suhtele vastava avalikul huvil pohineva moédédunud perioodide
rahandusalase info ja tulemusaruandluse (sh koostamine ja kontrollimine)
viljatbotamine. Raamatupidamiskohustuslase, aruandekohustuslase ja
audiitorkontrolli (erinevad audiitorteenused) kohustuse tekkimise kiinnise ja
normiadressaatide ringi selgitamine. Vahetu tulemus: vastav statistika on
koondatud, analiitisid on tehtud, kontseptsioon on vilja to6tatud ja eelndu on ette
valmistatud.

Rahvusvahelisel finantsaruandluse standardil (IFRS) pohineva elektroonilise
(XBRL-pohine) majandusaasta aruande koostamise ja esitamise pohimotete
viljatootamine. Vahetu tulemus: vastav kontseptsioon on valja to6tatud ja eelndu
on vajadusel vastu voetud 2012. aastaks.

Pohimétete viljato6tamine rahvusvahelise finantsaruandluse standardi (IFRS for
SMEs) rakendamiseks viikese ja keskmise suurusega ettevottele. Vahetu tulemus:
vastav kontseptsioon on vilja téo6tatud ja eelndu on vajadusel vastu voetud 2012.
aastaks.

12 Indikaator pShineb Eestile The Global Competitiveness Report raames antaval hinnangul. Soovitav sihttase:
auditeerimis- ja aruandlusstandardite kvaliteedi tdus 2008. aasta raporti tasemelt (26. koht 134-st) kérgemale.

13 Indikaator pchineb Eestile Maailmapanga missiooni tulemusena antaval hinnangul. Tegemist on
kvalitatiivse indikaatoriga, mille osas numbrilisi niitajaid v6i kriteeriume ei anta. Soovitav sihttase:
hinnangud oluliste mirkusteta. Hindamismissiooni eeldatav aeg on 2012. aasta.
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PShimotete  viljatbotamine  arvestusala
laiapohjalisse  avalik-Giguslikku  juriidilisse
kontseptsioon on vilja to6tatud 2014. aastaks.

asjatundjate  Uhendamiseks  Ghte
isikusse. Vahetu tulemus: vastav
Arvestusala  asjatundjate  kutseeksamite  slsteemi  juurutamine  ning
kvalifikatsioonisiisteemi tdiendamine ja sidumine rahvusvaheliselt tunnustatud
susteemidega (nt ACCA) voi nende pohimotetega arvestamine. Vahetu tulemus:
kutseeksamite ~ ststeem on  juurutatud  etapiviisiliselt  2010—-2011  ja
kvalifikatsioonististeemi tiiendamise kontseptsioon on vilja to6tatud 2013. aastaks.

Arvestusalase teadustegevuse soodustamine ning eelduste loomine valdkondliku
oskussonavara loomiseks ja tdiendamiseks. Vahetu tulemus: arvestusalase
teadustegevuse taastumine on prioritiseeritud ning valdkondlik oskussénavara on
susteemselt uuenev.

Meede 2.2. Audiitortegevuse jirelevalve teostamine

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:

Eesmiark 3.

Vandeaudiitorite ja audiitorithingute ning siseaudiitorite tle jirelevalve teostamine
ning kutseeksamite uue slsteemi kidivitamine, kutsete andmine, samaviirsuse
tunnustamine ja audiitortegevuse registri asutamine ja pidamine. Vahetu tulemus:
audiitortegevuse avalik jirelevalvesiisteem toimib, audiitortegevuse register asutatud
ja kutseeksamite susteem on kiivitatud (2010). Audiitortegevuse jirelevalvestisteem
on piisavalt rahastatud ja turuosaliste negatiivsete mdjudeta. Sveitsi-Eesti
koostoOprogrammist  rahastatud projekt on ellu wviidud 2014
Jarelevalvesiisteem on téielikult vilja kujundatud 2013. aastaks.

aastaks.

Sotsiaalsete riskide realiseerumist tasakaalustav hasartmingu

regulatsioon.

Eesmirgi saavutamise mootmise indikaatorid

Modjuindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
1. Hasartminguturu rahalise mahu 3,1% 0 0 0 0
suhe SKPsse (2009) 3,0% <3,0% <3,0% <3,0%
2. BEesti hasartmingualasele
jarelevalvele allutatud - >7 >7 >10 >12
kaughasartmingukorraldajate arv

3. Hasartmingusoltuvuse mair4

Tinane tase on negatiivne. Soovitav sihttase: positiivne

tulemus arengukava perioodi 16ikes.

Eesmirgi saavutamiseks on planeeritud meede hasartmingusektori regulatiivse raamistiku

tohustamine.

14 Indikaator on antud jah/ei valikuna. Vastus indikaator-kiisimusele on positiivne, kui on tdidetud jargmised
kriteeriumid: a) saavutatakse hasartminguséltuvuse juurdekasvu peatumine hiljemalt 2012. aasta 16puks, b)
strateegiaperioodi sees viheneb jooksvalt séltuvuse juurdekasvu tempo, c¢) hasartminguséltuvuse
struktuurne nihe (rasketelt mangudelt kergetele).
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Meede 3.1. Hasartmingusektori regulatiivse raamistiku tdhustamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
1. Uuringute arv Kord kolme Kord kahe | Kord kahe| Kord kahe | Kord kahe
hasartmingualase regulatsiooni | aasta jooksul | aasta aasta aasta aasta
efektiivsuse hindamiseks (2009) jooksul jooksul jooksul jooksul

2. Vastutustundliku
hasartmingukorralduse
koodeksiga ithinenud
hasartmingukorraldajate arv

- - - >5 >8

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:

Sotsiaalsete probleemide viltimine ja lahendamine. Vahetu tulemus: uus
hasartminguseadus on tdies mahus rakendatud aastatel 2010-2015, vajalikud
seadusemuudatused on vilja to6tatud ja rakendatud. Sektor toimib usaldusviirselt,
sektorit puudutav kohtupraktika on Euroopa Kohtu lahenditega vastavuses.

Eesti seisukohtade viljat66tamine ileeuroopalise  hasartminguregulatsiooni
pohimotete kujundamiseks. Vahetu tulemus: seisukohad on vilja t66tatud 2011.
aastaks ja Eesti huvid tleeuroopalise hasartminguregulatsiooni kujundamisel on
kaitstud.

Vastutustundliku  hasartmingukorralduse koodeksi viljato6tamise algatamine.
Vahetu tulemus: vastutustundliku hasartmangukorralduse koodeksi viljato6tamisel
on osaletud, koodeks on hasartmingukorraldajate poolt heakskiidetud (2013).
Eelduste loomine kaughasartmingude regionaalse keskuse tekkimiseks Eestisse.
Vahetu tulemus: vastav analiiis on tehtud 2012. aastaks.

Uuringute  korraldamine  hasartmingualase regulatsiooni efektiivsuse  (sh
hasartmangusoltuvuse niitajad) hindamiseks. Vahetu tulemus: uuringud on libi
viidud.
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TEGEVUSVALDKOND: MAKSU- JA TOLLIPOLIITIKA

Maksu- ja tollipoliitika valdkond holmab maksude, riigildivude ja tollialast analiitsi,
noustamist, oigusloomet ja selle rakendamist. Maksu- ja tollipoliitika on suunatud avalike
teenuste rahastamise ja riigi toimimise tagamisele, sdilitades samaaegselt soodsa keskkonna
majanduse arenguks.

Viga oluline on selles tegevusvaldkonnas RMi ning MTA vaheline sujuv koost66. Olulised
partnerid on Eesti Kaubandus-T60stuskoda, Eesti Toé6andjate Keskliit, mitmed eriala- ja
huviliidud ning teised wvalitsusasutused, Euroopa Komisjon ja Noukogu. Oluline on
konstruktiivne koost66 teiste (Iahi)ritkide maksu- ja tollipoliitikat kujundavate asutustega.
MTA jaoks on tihtsad ka partnerlussuhted sisejulgeolekuorganitega (politsei, piirivalve,
prokuratuur) ja teiste riikide maksuhalduritega.

Tegevusvaldkonna strateegilised alusdokumendid:
e EL maksu- ja tollipoliitika Lissaboni strateegia toetuseks;
e EK teatis kidibemaksustrateegia kohta;
e EL tolliliidu arengustrateegia;

e Furoopa Parlamendi ja Noukogu otsus tolli ja kaubanduse paberivaba keskkonna
kohta;

e thenduse tollialane tegevusprogramm ,, Toll 2013”;

e DPariisi deklaratsioon tolli tulevikurollist;

e  OECD maksupoliitika valdkonna pohimétted ja juhendid;
e IMFi memorandum Eesti maksusisteemi kohta.

Hetkeolukortra analuiiis

Tugevused

e Maksuststeem on pohijoontes lihtne, libipaistev ja maailmas tunnustatud.

e Maksupoliitika on seni mojunud positiivselt Eesti majanduse konkurentsivoimele ja
soodustanud (vilis-)investeeringute kasvu.

e Areng toimub osaliselt pikaajaliste pohimotete alusel, niiteks on suures osas
rakendunud 2004. aastal heaks kiidetud &koloogilise maksureformi (OMR)
lihtealused.

e Maksuadministreerimine on tohus, laialdaselt on kasutusel e-deklaratsioonid (80—
100%) ja mitmesugused e-lahendused, sh tollivaldkonnas (elektrooniline
ladustamisteadete siisteem TERM, elektrooniline loataotluste ja lubade esitamise
stisteem LUBA ning elektrooniline mitterahaliste kohustuste haldamise stisteem
MIKO).

e Reisijate maksukoormust kauba impordil on mirkimisvairselt vihendatud: oluliselt
tosteti kaasas olevate kaupade maksuvabasid piirnorme, vihendati ihtset
tollimaksumiira reisijatele ning suurendati kauba maksuvaba viirtust.

Norkused

e Maksuststeem ja selle struktuur ei ole piisavalt kaitstud majandustsiiklite moju eest,
sh ei sisalda piisavalt automaatseid kohandumismehhanisme.

e Majanduslanguse tottu on maksulackumised (sh maksubaas) vihenenud ja
maksuvolgnevused suurenenud. Maksutulud ei vasta riigi kuluvajadustele.
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e Maksusoodustused ei pohine objektiivsel analiiisil, on algsest eesmargist
kaugenenud ja riigile kulukad, nende kaotamine ja/voi piiramine on raskendatud.

e Regulatsioonide viljatG6tamisele eelnev mojuanaliiis on  ebapiisav  ja/voi
ebatihtlane. Mitmed maksumuudatused on kehtestatud viga lithikese tidhtajaga, mis
on tekitanud rakenduslikke probleeme ning &o0nestanud maksusiisteemi
usaldusviirsust.

e To66jou maksukoormus, eriti madalapalgaliste osas, on suhteliselt korge, samas
sotsiaalkindlustuse valdkonna rahastamise maksubaas soltub oluliselt to6turu
olukorrast, mis kokkuvottes kahjustab stisteemi jatkusuutlikkust.

e E-tolli infostisteemid ei saa tihtaegselt valmis, ei liidestu tksteisega, infostisteem el
toeta rakendatavaid poliitikaid.

e Festi-Venemaa piiritletus on jitkuvalt aeglane, veokite ootejirjekorrad on pikad.

Ohud

e Rahvastiku vananemise ja demograafilise struktuuri muudatuste ning voimaliku
viljarinde tottu viheneb keskpikas perspektiivis oluliselt t6Gtajate arv ja seega ka
maksubaas, seda eriti sotsiaalmaksu ja tulumaksu osas.

e FEuroopa toetusrahade voimalikul vahenemisel ei ole meie maksutulu téendoliselt
piisav, et jitkata seniste poliitikate elluviimisega ning infrastruktuuri arendamise ja
selle amortisatsiooni katmisega.

e Majanduse edasine kriisijirgne globaliseerumine toob kaasa majandusfaktorite
litkuvuse suurenemise, mis omakorda teravdab maksukonkurentsi ja vo6ib
kahjustada Eesti maksusiisteemi konkurentsivoimet.

e Majanduslangus ja olukord t66jouturul voib oluliselt mojutada maksumaksjate
motivatsiooni maksude maksmisest korvale hoiduda, mis omakorda voib
kahjustada maksukuulekust ka pikemas perspektiivis.

e Kaudsete maksude, eriti aktsiiside jarsud tousud voivad suurendada salaturu
osakaalu ja destabiliseerida vastavaid kaubaturge.

e FELi otsustusprotsessis konsensuse pohiméttel heaks kiidetud tollialaste digusaktide
teatud sitted voi EK suunised ei toeta vaikeriikide, sh Eesti huve.

Véimalused

e Muudatused rahvastiku ja majanduse struktuuris osutavad voimalustele laiendada ja
mitmekesistada maksubaasi, et saavutada maksusiisteemi suurem jatkusuutlikkus ja
vastupidavus majanduststklitele.

e Majanduskriis on tdstnud avalikkuse teadlikkust meie fiskaalsete viljakutsete osas,
mis suurendab valmisolekut maksumuudatuste ja -reformide ldbiviimiseks. Lisaks
on kasvanud valmidus nn roheliste maksude rakendusala laiendamiseks.

e Teatud sotsiaalkindlustuse valdkondades kindlustuspohimotete laiem rakendamine
voimaldaks suurendada maksusisteemi jatkusuutlikkust.

e Maksusoodustuste kulu kisitlemine riigieelarve kuluna (ministeeriumide eelarves),
strateegiliste partnerite ja voimaluste leidmine maksusoodustuste kaotamiseks.

e Mobjude analiiisi senisest laialdasem rakendamine maksupoliitika viljatG6tamisel,

vilishindajate regulaarne kaasamine maksustisteemi jatkusuutlikkuse analtitisimisel.
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Strateegilised eesmirgid aastateks 2011-2014

Eesmirk 1. T6hus ja fiskaalselt jatkusuutlik maksusiisteem"

Eesmirgi saavutamise mootmise indikaatorid

Mobjuindikaator Algtase 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Uldise maksukoormuse 34,7% Soovitav on, et sihttase ei langeks alla 33% ega
jatkusuutlik tase (maksutulude (2009) touseks tle 36% ning et aasta-aasta vordluses ei
suhe SKPsse)'6 oleks koikumine tle 1,5% SKPst
2. Maksustisteemi struktuur ehk 40,8% Arengukava perioodi 16puks peaksid kaudsed
kaudsete maksude'” osakaal kogu | (2009) maksud moodustama vihemalt 46% kogu
maksulackumistes 8 maksulackumistest

Eesmirgi saavutamiseks on kavandatud kaks meedet: maksuststeemi jatkusuutlikkuse
suurendamine, sh maksusoodustuste piiramine ja kaudsete maksude osakaalu tostmine,
ning tollikorralduse tohususe suurendamine.

Meede 1.1. Maksusiisteemi jiatkusuutlikkuse suurendamine, sh maksusoodustuste
piiramine ja kaudsete maksude osakaalu t6stmine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Maksusoodustuste moju 5,6 mld krooni Maksusoodustuste maht ei tileta
maksutuludele. (2009), s.0 2,7% arengukava perioodi 16puks 1,8% SKPst ja
(maksusoodustuste suhteline SKPst ja 6,6% 4,5% eelarve tuludest
maht vorreldes SKPga ja eelarve tuludest
riigieelarve maksutuludega)!®
2. Koht Maailmapanga 34. koht 181 riigi Vihemalt
viljaande ,,Doing Business” hulgast (2009) - - - 30. koht
maksude maksmise edetabelis aastal 2014
3. EL maksualaste direktiivide Rikkumismenetlusi| Rikkumismenetluste puudumine
tlevotmisega seotud ei ole algatatud
rikkumismenetluste puudumine | (2009)

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jargmised tegevused:
e Maksusoodustuste arvestamine eelarvekuluna. Vahetu tulemus: aastast 2012 on
riigieelarves koik maksusoodustused kajastatud kuluna.
e Tulumaksusoodustuste piiramine. Vahetu tulemus: tulumaksusoodustuste aastast
piirméddra on vahendatud 50 0001t 30 000le (2012), eluasemelaenuintresside

15 Konkreetse perioodi pShieesmirgiks on stabiliseerida kriisis kannatada saanud maksusiisteem selliselt, et
oleks tagatud maksulackumiste piisavus ning maksuststeemi fiskaalne jatkusuutlikkus. Seda tehakse
pohiosas seniste maksupoliitika pShimd&tete raames, tostes kaudsete maksude (ja omandimaksude) osakaalu
ning vihendades maksusoodustustega seotud kulu, millega muu hulgas peaks suurenema ka maksusiisteemi
lihtsus. Jatkusuutlik on maksustisteem, mis ihelt poolt tagab avalike (sh sotsiaalkindlustuse-alaste) teenuste
osutamiseks ja riigi toimimiseks vajaliku raha ning teiselt poolt soodustab ettevétluse arengut,
viliskaubanduse turvalisust ning motiveerib siddstvale tarbimisele ja ressursikasutusele.

16 Hindamisel toetutakse SA avaldatud ja RM makromajandus- ja fiskaalprognooside andmetele.

17 Lihtudes eesmirgist, oleks Gige maksusiisteemi indikaator meie jaoks selline, mis arvestaks kaudsete
maksude hulgas ka mootorséidukimaksu, mis aga kvalifitseeritakse otseseks maksuks ning mis kieolevas
osakaalu protsendis ei sisaldu.

18 Hindamisel toetutakse eelkdige RM andmetele.

19 Hindamisel toetutakse eelkéige RM andmetele.
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maksustatavast tulust mahaarvamise soodustus on kaotatud (2014).
Maksuvaba tulu suurendamine maksusoodustuste vahendamise arvel. Vahetu
tulemus: maksuvaba tulu on aastast 2014 soovitavalt %4 alampalgast.

Peamise elukoha muitigiga seotud tulumaksusoodustuse piiritlemine. Vahetu
tulemus: maksusoodustus kehtib alates aastast 2011 ainult peamise elukoha (kodu)
mitgitulule.

Kapitalitulude maksustamise reeglite thtlustamine ja neutraalsemaks muutmine.
Vahetu tulemus: erinevused flusiliste ja juriidiliste isikute kapitalitulude ning
erinevate finantsinstrumentide maksustamisel on vihenenud (2011).
Sotsiaalkindlustuse rahastamise jdtkusuutlikkuse tagamine. Vahetu tulemus:
rakendatud on eelkdige pensioni- ja ravikindlustuse rahastamise siisteemi
muudatused, mis tagavad ststeemi piisava rahastamise keskpikas perspektiivis
suurendamata t66j6u maksukoormust (vOimalikud alternatiivid: 1) pensioni- ja
ravikindlustuse osaline rahastamine riigieelarvest eelkoige kaudsete maksude
lackumiste arvelt; 2) sotsiaalmaksureform, mille kiigus jagatakse sotsiaalmaks
pensionikindlustuse ja ravikindlustuse osaks muutes ka maksubaasi; 3) moni muu
lahendus).

Maa maksustamise neutraalsemaks muutmine. Vahetu tulemus: aastast 2013
rakendub uus maamaksuseadus, sh maksumiirad vahemikus 0,5-2,5% maa
maksustamishinnast, 1ibi on viidud maa korraline hindamine.
Kiibemaksusoodustuste vihendamine. Vahetu tulemus: senised soodusmairad on
kas osaliselt vo1 taielikult kaotatud voi nende ulatust on piiratud (2014).
Alkoholiaktsiisi tostmine vihemalt THIga samas tempos ja maksustamine
voimalikult proportsionaalselt etanooli sisalduse jirgi joogis, soltumata alkoholi
liigist, vottes arvesse arenguid ELi tasandil. Vahetu tulemus: aastaks 2014 on
vastavad seaduse muudatused rakendatud.

Erimirgistatud vedelkituse soodustuste piiramine. Vahetu tulemus: rakendatud
stisteemi muudatused, sealhulgas erimirgistatud vedelkituse aktsiisimaira tostmine,
ja/voi soodustust saavate kasutusalade arvu vihendamine ning pohjendatuse korral
kogu stisteemi imberkorraldamine.

Okoloogilise maksureformi (OMR) edasiarendamine. Vahetu tulemus: pohjendatud
ulatuses on tostetud energiatoodete aktsiise ning keskkonnatasusid.

Pakendiringluse korrastamine ldbipaistva maksustamise kaudu. Vahetu tulemus:
senine pakendiaktsiisi siisteem asendatakse sellise pakendite maksustamise
ststeemiga (2014), mis holmab laiemat maksubaasi (sh kilekotid) ning mdjutab
efektiivselt pakendiringluse korraldamist ja tdidab ka fiskaalset eesmarki.

Meede 1.2. Tollikorralduse tdhususe suurendamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 [ 2012 | 2013 | 2014

1. Koht Maailmapanga 5. koht

viljaandes ,,Doing Business” (01.06.2008); |  Vihemalt 5. koht kogu perioodi jooksul aastatel

lihtsa kaubavahetuse edetabelis | 3. koht 2011-2014.

(01.06.2009)

2. Tolliformaalsuste Keskmiselt Keskmiselt 3 pieva

teostamiseks kuluv aeg ,,Doing | 5 pieva (keskse tolli-

Business” edetabelis (2009) - - - vormistuse korral),
tlejddnud juhtudel
keskmiselt 5 pdeva
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Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:

Tolli ja kaubanduse paberivaba keskkonna rakendamise koordineerimine. Vahetu
tulemus: tolliasutuste ja koikide asjassepuutuvate asutuste, institutsioonide ning
ettevotjate vahel toimib elektrooniline andmevahetus thtse liidese (single window)

Tollimaksusumma kogumiskulude jagamine, kdibemaksusumma lackumise koha
miédramine, kauba kajastamine statistikas ning siseriiklike keeldude ja piirangute
rakendamine keskse tollivormistuse korral. Vahetu tulemus: rakendatud on
optimaalsed lahendused.

Rahvusvahelise tarneahela turvalisuse ja ohutuse tGstmine samaaegselt seadusliku
kaubanduse holbustamise ja tollieeskirjade lihtsustamisega. Vahetu tulemus:
turvalisuse ja ohutuse tostmisest tingitud halduskoormuse kasv on tasakaalustatud
holbustamisest  ja  tollieeskirjade  lihtsustamisest  tuleneva

halduskoormuse vihenemisega.

[ ]
kaudu aastast 2014.
[ ]
[ ]
kaubanduse
[ ]

Eesmirk 2. Klientideze 6iguskuulekus on

Voitlus ebaausa ja ebaseadusliku kaubandusega. Vahetu tulemus: oiguslikud
meetmed intellektuaalset omandit rikkuva kauba, rahapesuks ja terrorismi
rahastamiseks moeldud sularaha ning narkootiliste ja psihhotroopsete ainete
ebaseadusliku kaubanduse vastu voitlemiseks on vastu voetud ja rakendatud.

kasvanud ja oiguskuuleka kliendi

halduskoormus on vihenenud

Eesmirgi saavutamise mootmise indikaatorid

Mbobjuindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
1. Kliendirahulolu Esimene uuring Hinnang Hinnang
halduskoormusega.?! | viiakse 14bi aastal keskmiselt keskmiselt

2010

viahemalt 4,0
palli (5-pallises

stisteemis)

vihemalt 4,0
palli (5-pallises

siisteemis)

2. Oiguskuulekus.22

Miiratletakse 2010.
aasta tegelike
andmete alusel.

Iga aasta nditaja on suurenenud vorreldes eelmise

aastaga

Eesmirgi saavutamiseks on kavandatud meede klientide 6iguskuulekuse suurendamine ja
oiguskuuleka kliendi halduskoormuse vihendamine.

20 Kliendiks loetakse kdiki, kes MTAga kontakteeruvad ja kellega MTA kontakteerub libi teenuste ja
toimingute, mida MTA osutab ja ldbi viib.

21 Indikaator on esitatud jah/ei valikuna. Vastus on positiivne, kui on tiidetud jirgmine kriteerium: Klientide
rahulolu MTA-ga seotud halduskoormusega on hinnatud keskmiselt vihemalt 4,0 palliga (5-pallilises
stisteemis). Esimene toodud niitajat kajastav uuring viiakse ldbi 2010. aastal, kordusuuringud 2012 ja 2014.

22 Vastus on positiivne, kui on tdidetud jirgmine kriteerium: Giguskuulekate klientide osakaal klientide
tldarvust kasvab. Kriteeriumi tulem saadakse mitteGiguskuulekate klientide elimineerimisel klientide
iildarvust ning saadud tulemuse vérdlemine eelmise aasta vastava niitajaga. Oiguskuulekaks loetakse

maksumaksjat, kes esitab oma deklaratsioonid ja tasub oma maksekohustused Sigeaegselt.
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Meede 2.1. Klientide &iguskuulekuse suurendamine ja o&iguskuuleka kliendi
halduskoormuse vihendamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Aruandlusdistsipliini mittejargivate 27% (2008) Iga aasta niitaja on vihenenud
maksumaksjate osakaal® 22% (2009) vorreldes eelmise aastaga

2. Deklaratsiooni esitamisega
keskmine hilinemine pievades?*

Iga aasta niitaja on vihenenud

10 pdeva (2009) vorreldes eelmise aastaga

3. Mittedigeaegselt tasutud Iga aasta niitaja on vihenenud
deklaratsioonijirgsete maksukohustuste 18% (2009) vorreldes eelmise aastaga
arvuline osakaal®>

4. Mittedigeaegselt tasutud Iga aasta niitaja on vihenenud
deklaratsioonijirgsete maksu- 9% (2009) vorreldes eelmise aastaga

kohustuste summaline osakaal26

5. Ajatamisgraafikute mahajadmuse
osakaal?’

Iga aasta niitaja on vihenenud

0
25% (2009) vorreldes eelmise aastaga

6. Legaalsete hasartmingude osakaal Uus mo6ddik, 2009 | Iga aasta niitaja on vihemalt 90%
tase puudub

7. MTAga 100% elektrooniliselt
suhtlevate klientide osakaal®s

Iga aasta niitaja on suurenenud
vorreldes eelmise aastaga

84% (2009)

8. Kliendikiilastuste arv (jilgitakse Iga aasta niitaja on vihenenud

koigi klienditeeninduskohtade 382 040 (2009) | vorreldes eelmise aastaga

kliendikiilastuste osas)

9. Viljastatud tollihSlbustuste arv? 20 (2008) Iga aasta niitaja on suurenenud
24 (2009) vorreldes eelmise aastaga

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:

e Kliendi eripira ja majandustegevuse keskkonda arvestav kontrollitegevuste
planeerimine ja meetmete rakendamine. Vahetu tulemus: koiki protsesse holmav
elektrooniline riskijuhtimise siisteem on loodud (2012) ning metoodika
kliendigruppidele suunatud tegevuse moju analtiisiks ja hindamiseks on vilja
tootatud (2012).

e Kliendi- voi ststeemipohiste jarelevalveliste protsesside arendamine. Vahetu tulemus:
loodud on organisatsioonisisesed elektroonsed téokeskkonnad (2012), juurutatud on
jarelevalveliste t66protsesside kvaliteedistandardid (2012) ning kasutusele on voetud
kaasaegne tehniline varustus (2014).

23 Tulemusmoddikut jilgitakse TSD, KMD (s.h. VD) ja FIDEK e-vormi esitamiskohustusega isikute osas.
Isik loetakse moddiku arvestuses vordseks thega, olenemata tema aruandlusdistsipliini mittetditmise
episoodide arvust.

24 Tulemusm&odikut jalgitakse hilinemisega esitatud TSD ja KMD deklaratsioonide juhtumite ja nende
hilinemiste pdevade arvu osas.

25 Tulemusm&odikut jalgitakse deklaratsioonidest tulenevate maksusummade tasumise kohustuste koguarvu ja
mittetdidetud kohustuste koguarvu osas.

26 Tulemusmoodikut jalgitakse koigi deklaratsioonidest tulenevate maksuliikide 16ikes tasumisele kuuluvate
maksusummade kogusumma ja mittetdidetud kohustuste kogusumma osas.

27 Tulemusmoédikut jélgitakse ajatamisotsuste koguarvu ja ebakorrektselt tiidetud ajatamisgraafikute osas.

28 Tulemusmdoodikut jilgitakse  maksukohustuslaste osas, kes esitasid koik maksudeklaratsioonid
elektroonselt.

29 Tulemusmoddikut jilgitakse klientidele aasta jooksul véljastatud jdrgmiste hélbustuste osas: volitatud

saajad/saatjad, TIR volitatud saajad, kinnitatud eksport6ori staatus, volitatud ettevotja (AEO) sertifikaat,

tollistaatuse kinnitamine.
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Elektroonilise teeninduskeskkonna arendamine, uute e-teenuste viljatéotamine ning
nende kasutamise turvalisuse tostmine. Vahetu tulemus: paberdokumendid on
asendunud elektrooniliste ja digitaalselt allkirjastatud dokumentidega (2012).
Maksukohustuslaste registreerimiseks ja deklareerimiskohustuste tditmiseks on vilja
tootatud uued lahendused (2014) ning sisse on seatud pidev jirelevalvemehhanism e-
teenustele esitatavate turvanduete taitmise kontrolliks (2011).

Teenuste thendamine ja infovahetuse tShustamine koostdds avaliku ja erasektori
organisatsioonidega Vahetu tulemus: loodud on teiste ametkondade vajadusi arvestav
susteem kliendiandmete kogumiseks, haldamiseks ja arhiveerimiseks (2012), aktiivselt
on osaletud riigisisestes ja rahvusvahelistes projektides (2014) ning erinevaid
ametkondi thendavad uued teenused on vilja t66tatud (2014).

Kliendi vajadustega arvestava teeninduse korraldamine ja teenuse kittesaadavuse
tagamine. Vahetu tulemus: asukohast soltumatute tO6protsesside jaoks on vilja
arendatud kompetentsikeskustele tuginev lihenemine (2012). Klienditeenindus on
koondatud keskustesse ja logistiliselt olulisematesse kohtadesse (2014) ning vilja on
arendatud pusivad iseteeninduspunktid ja mairatletud litkuva teeninduse pohimotted
(2014). Klienditeeninduse protsesside kvaliteedistandardid on juurutatud (2012).
Hasartmingusektori jirelevalvesiisteemi imberkorraldamine ning uute aruandlus- ja
kontrollisisteemide juurutamine. Vahetu tulemus: hasartmingusektori jirelevalve
uuendatud siisteemi etapiviisiline juurutamine on lopetatud 2011. aasta 16puks.
Hasartmingusektori  jirelevalveorganisatsioonist on  kujunenud  valdkondlik
kompetentsikeskus.
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TEGEVUSVALDKOND: HALDUSPOLIITIKA

Halduspoliitika holmab riigi palga- ja haldusorganisatsiooni korralduse avaliku teenistuse
arendamise, riikliku statistika, riigivara, riigiabi ja riigihangete alase poliitika kujundamist,
analiiisi, noustamist ning oigusloomet. Riigi finantsjuhtimise osas korraldatakse riigi
raamatupidamist, tagatakse riigiasutuste kassaline teenindamine ning EL toetuste ja valisabi
viljamaksete sthiparasus, korraldatakse riigi finantsvarade ja -kohustuste haldamist,
juhitakse riigi rahavoogusid ning kujundatakse vastav oiguslik raamistik.

RM ja tema wvalitsemisala tegevus on selles valdkonnas seotud peamiselt teiste
riigiasutustega, seda nii riigivara, riigi palgapoliitika ja haldusorganisatsiooni korralduse,
riigiabi ja riigihangete kui ka raamatupidamise osas. Samuti on nendel valdkondadel tugev
seos riigi eelarvepoliitikaga. RMi oluliseks partneriks selles tegevusvaldkonnas on EK.
Riigikassa peamisteks partneriteks on riigiasutused, pangad ja rahvusvahelised
finantsinstitutsioonid. SA peamisteks koostéopartneriteks on riigiasutused, ettevotted ning
teadus- ja akadeemilised ringkonnad statistika tarbijatena, rahvusvahelised organisatsioonid
ning andmeesitajad.

Tegevusvaldkonna strateegilised alusdokumendid:

e Uuendatud konvergentsiprogramm 2010 ning Riigi eelarvestrateegia 2010—2013;
e Festi sddstva arengu riiklik strateegia ,,Sdastev Eesti 217;

e Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007—2013” ning valdkondlikud
rakenduskavad;

e Lissaboni strateegia;

e EL statistikastisteemi tegevusjuhis (Ewropean Statistics Code of Practice),
e FEIL statistikadirektiiv;

e EL statistikaprogramm 2008-2012;

e EL valge raamat ,,Aritihingute juhtimistavade arengukava” (Corgprate Covernance
Action Plan),

o  OECD Principles of Corporate Covernance ;
o OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises.

Hetkeolukortra analuiiis

Tugevused:

e Raamatupidamine baseerub rahvusvahelistel standarditel ning on auditeeritud

sarnastel alustel alates aastast 2004.

e Kiivitatud on mitmed olulised projektid, mis viliskeskkonnapoolse surve toel
voimaldavad ellu viia halduspoliitika eesmirke:

o kinnisvara inventuur annab virske dlevaate riigile kuuluvast hoonestatud
kinnisvarast, selle  kasutusintensiivsusest ja  riigi  kinnisvaraportfelli
optimeerimise voimalustest;

o kinnisvaraportaal aitab tulevikus langetada ratsionaalseid otsuseid riigi
kinnisvaravajaduste osas;

o e-riigihangete keskkonna loomine lihtsustab hangete labiviimist ja riigthangete
seaduse rakendamist; keskkonnast on kittesaadavad lihtsad menetlusjuhendid
koos niidistega ning koolitusmaterjalid;

o avaliku teenistuse palgakorralduses ja  personaliarvestuses toéOperede



1.03.2010

klassifikaatori kasutuselevott aitab kaasa avaliku halduse libipaistvusele, sest uus
arvestussiisteem tagab riigi personalistatistika selguse ning labipaistvuse.
Uus riigivaraseadus kaasajastab riigivara valitsemise pShimotteid ja loob seeldbi
paremad eeldused riigivara heaperemehelikuks valitsemiseks.
Riigiabi ja vihese tdhtsusega abi register on edukalt kiivitatud ning tditub
andmetega tdismahus 1.01.2012. Register annab tlevaate koigist abimeetmetest ja
nende alusel antud abist.
Tsentraliseeritud keskvalituse rahavoogude juhtimine ja arvelduste korraldamine
riigikassa kaudu.
Tugev kontrollisiisteem ja usaldusvidirsus EK silmis kiirendab struktuurivahendite
lackumist. Seisuga 01.12.2009 oli Eesti kolmandal kohal struktuurivahendite EKst
lackumiste osas.

Norkused

Ohud

Koost60 statistika rakendusvaldkonna ja halduspoliitika tiksuse vahel ei ole piisav.
Raamatupidamise ja eclarvestamise erinevad vaated ei voOimalda tiielikult dra
kasutada stinergiat juhtimisinformatsiooni loomiseks ning tekitavad lisakoormust
finantsjuhtidele. Raamatupidamise korraldamine on killustatud asutustesse ega anna
vorreldavat tervikpilti.

Seadusloomes ja keskkonna kujundamises on vilja kujunemata kaasamise praktika,
mis voimaldaks huvigruppide huvisid tasakaalustatult ning digeaegselt arvesse votta.

Statistika tarbijate poolne usaldusviirsus voib viheneda, kui nende ettepanekuid ei
arvestata vOli ei anta neile tagasisidet, mistottu voib stiveneda viljapoolt tellimine.
Vahendite vihesus ei voimalda adekvaatse poliittka kujundamiseks wvajalike
uuringute ldbiviimist, uuringud ei ole alati libimoeldud, ajasurve tottu lihenetakse
tha vihem faktipohiselt (nt ametnike usaldusviirsuse uuring, palgakorralduse
teemas ametikohtade haldamise siisteemide uuring).

Majanduslikult ebaratsionaalsed tegevused ja otsused voivad mojutada drithingute
ja sihtasutuste majanduslikku seisukorda ning ka esialgseid riigipoolseid eesmirke.
Avaliku teenistuse seaduse (ATS) eelndu rakendusmiiruste viljato6tamise ajal
puudub kindlus eelnéu vastuvotmise osas.

Voimalused

Surve kulude vihendamisele voimaldab kaaluda seni praktikas vihekasutatud
alternatiive riigi tugiteenuste ja avalike teenuste osutamiseks — konsolideerimine,
kompetentsikeskuste loomine, iseteenindus.

Tugiteenuste konsolideerimine voimaldab parandada tugiteenuste osutamise
kvaliteeti ~ (vottes  kasutusele  efektiivsemad  tehnoloogilised — lahendused,
kontsentreerides teenuse osutajad iihtse juhtimise alla) ning vihendada teenuste
osutamise kulu.

Piiratud  ressursid ~ voimaldavad — Gmberkorraldusi  kinnisvara  valitsemise
tsentraliseerimise, viikeste dritthingute ja  sihtasutuste Ghendamiste ning
omandireformi kiirema Iopetamise osas. Samuti on sellises olukorras lihtsam
erakapitali kaasamine, et vihendada riigi riski drithingute tdiendava kapitalivajaduse
rahuldamisel.

Uue ATSi toel on organisatsiooniliste muudatuste elluviimine riigiasutustes
paindlikum.

E-keskkondade arendamine ja nende thiskasutamine annab véimaluse vihendada
halduskoormust ning e-keskkondade tlalpidamiskulusid (nt eSTATi kasutamine ja
struktuurivahendite puhul SFOS ja SFCS).
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Strateegilised eesmirgid aastateks 2011-2014

Eesmiirk 1. Usaldusviirne riigi haldamist reguleeriv poliitika

Eesmirgi saavutamise mootmise indikaatorid

Mobjuindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014

1. Avaliku teenistuse | 43% (2009) 55% 57% 59% 60%.

usaldusviirsuss°

2. Avaliku sektori Asutuste arv | Avalike Avalike Avalike Avalike

haldusorganisatsioon | riigi haldus- teenuste auditi | teenuste teenuste teenuste audit

ldhtub tegelikust organisatsioo- | ldbiviimine auditi auditi on libi viidud

vajadusest avalike nis (2009)3! kolmes libiviimine | ldbiviimine | k&ikides minis-

teenuste osutamisel ministeeriumis;| neljas minis- | neljas minis- | teeriumides33

OECD teeriumis teeriumis
hinnang 32

3. OECD hinnang Puudub OECD

(Public Management metoodika hinnangu

Review — conntry avaliku halduse tulemusena on

assessment) Bestl riigi korralduse Eesti avalikku

avaliku halduse hindamiseks haldust

korraldusele (2009) voimalik EL
mastaabis
hinnata ja
positsioneerida

Eesmirgi saavutamiseks on kavandatud kaks meedet: ldbipaistva ning tShusa

halduspoliitika  kujundamine ja elluviimine ning riigi rahavoogude haldamine ja

konsolideeritud optimaalse tugiteenuse osutamine.

Meede 1: Libipaistva ja tdhusa halduspoliitika kujundamine ning elluviimine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
1. Avaliku teenistuse 10,9% (2008) | Hoida 9-10% | Hoida 9— Hoida 9- Hoida 9-
personalivoolavus 10% (2009) taset 10% taset 10% taset 10% taset

30 Mé&odetakse avaliku teenistuse uuringuga, mida 2010. aastast hakkab libi viima riigihalduse ja avaliku

teenistuse osakond.

31 Asutuste arv riigi haldusorganisatsioonis: 242 riigiasutust, 100 riigi valitseva moju all olevat sihtasutust ja
tiitarettevotjat, 226 kohaliku omavalitsuse tiksust, 426 kohaliku omavalitsuse lksuste valitseva moju all
olevat mittetulundusiithingut, sihtasutust ja titarettevotjat, 21 muud avalik-Giguslikku juriidilist isikut, 27
nende wvalitseva moéju all olevat mittetulundusihingut, sihtasutust ja tatarettevotjat. 2010. aastal
kaardistatakse avalikud teenused ning nende osutamise korraldus ja vastutus.

32 2011. aastal annab OECD hinnangu Eesti riigi avalike teenuste osutamise korralduse kohta. Selle alusel

esitab RM valitsusele ettepaneku avalike teenuste tervikauditi libiviimise sisu ja ajakava kohta.

33 Auditi alusel
koostéoprojekte.

korrastatakse

olemasolevad

struktuurid ning  kiivitatakse

ministeeriumidetileseid

34 Personalivoolavus: lahkunud ametnike hulk (v.a need ametnikud, kes lahkusid teenistusest kas
teenistustihtaja 16ppemise, asutuse likvideerimise v6i koondamise téttu) jagatuna aasta keskmise ametnike

arvuga.
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Tulemusindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
2. To6peredel pohineva | 0 ametikohta | - - Koik Valmidus
personali plaanimise ja | (2009) riigiasutused | votta vastu
arvestusega holmatud liituda
avaliku teenistuse soovivaid
asutuste ametikohtade KOV
osakaal ametikohtade ametiasutusi
koguarvust
3. Riigthangete Vaidlustatud | Vaidlustatud | Vaidlustatud | Vaidlustatud | Vaidlustatud
vaidlustuste ja kahju- 4,9%, 4,5%, 4,3%, 4,1%, 4,0%,
nouete arv on menetlusse menetlusse menetlusse | menetlusse | menetlusse
vihenenud (vaidlustuste | voetud 3,4 % | voetud 3,2 % | vbetud 3,1 %| voetud 3,0 %| voetud 3,0%.
arvu suhe hangete (31.12.2009)
koguarvu)
4. Tsentraliseeritud Seatakse 40% uld- ja 75% tld-ja | 95% tld-ja | 100% dtld- ja
kinnisvarahaldus, kulu- | 2011. aastal 15% eri- 20% eri- 35% eri- 50% eri-
ja kvaliteedistandardite otstarbelise otstarbelise | otstarbelise | otstarbelise
rakendamine (mo6de- kinnisvara kinnisvara | kinnisvara | kinnisvara
takse iild- ja eri- pinnakasutu- | pinnakasutu-| pinnakasutu-| pinna-
otstarbelise kinnisvara sest vastab sest vastab | sest vastab | kasutusest
normatiividele vastava normatiividele | normatiivi- | normatiivi- | vastab
pinnakasutuse osakaalu dele dele normatiivi-
kogu pinnakasutusest) dele
5. Kasumlikult Oodatav 30% 50% 75% 100%
tegutsevate riigi tootlus on
osalusega driithingute koigi dri-
osakaal koigist riigi thingute osas
osalusega drithingutest.35| kokkulepitud

(2010)

6. Riigi poolt asutatud 34,9% (2008) | 50% 70% 90% 100%

sihtasutuste kulu-
efektiivsus (kulu-
efektiivsust parandanud
sihtasutuste osakaal
koigist riigi poolt
asutatud sihtasutustest)

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jargmised tegevused:

e Tohusa ja koordineeritud personalipoliitika tagamine usaldusvairse, asjatundliku ja
pihendunud avaliku teenistuse kujundamisel. Vahetu tulemus: Avaliku Teenistuse
Eetikanoukogu toimib. Juurutatud on avaliku teenistuse arengustrateegial ja parimal
praktikal péhinevad personalipoliitika elemendid ning neid jirgitakse kogu avalikus
teenistuses. Uhtse praktika aluseks olev metoodika ja juhendmaterjalid on alati

kaasaegsed

ning

valmivad

personalivaldkonna

ekspertide

uhistoos.

Personalijuhtimise ja -arendamisega seotud protsessid on thtlaselt hea kvaliteediga
koikides riigiasutustes ning keskse koolituse programm tagab viljadppe olulistel
teemadel. Avaliku teenistuse kohta kogutav statistika voimaldab vordlusi teiste
ritkidega ning erasektoriga.

e Avalike teenuste osutamise struktuuride ja protsesside arendamine. Vahetu tulemus:
Koost60s siseministeeriumi ja riigikantseleiga on valitsusele esitatud ettepanekud

35 Riigi osalusega dritihingutelt oodatakse kasumlikkust, mis vastab analoogse tegevusvaldkonna dritihingute
vordlusele baseeruvale kokkulepitud oodatavale tootlusele.
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riigiasutuste poolt avalike teenuste osutamise korraldamise arendamiseks riiklikul,
regionaalsel ja kohalikul tasandil, pidades silmas teenuse kittesaadavusele esitatavaid
noéudeid, thise teenuse kujundamise voimalusi (kontaktkeskused, riigimajad jne),
erinevate elektroonsete sisteemide thilduvust jm. Juurutatud on avaliku teenuse
standardid ja kvaliteedi juhtimise siisteemid ning kaasaegne riigi ja kohaliku
omavalitsuste asutuste register.

Oigusliku  raamistiku loomine riikliku = statistika tegemiseks, rahvaloenduse
libiviimiseks ja registripohisele rahvaloendusele tleminekuks. Vahetu tulemus:
ritkliku statistika seadus vastab EL riikliku statistika oigusaktidele ja tegevusjuhisele
(Eurgpean  Statistics Code of Practice). Valitsuse poolt kinnitatud riikliku statistika
programm rahuldab siseriiklike tellijate ja Burostati vajadusi. Riikliku statistika ja
ametkondliku statistika analtitisivoimekus, andmestiku kasutamine ja arendamine on
tasakaalus ning toetab oigusloome ja poliitika kujundamise protsessi. Lahtudes
registripohise rahvaloenduse ning riikliku statistika tegemise vajadusest, on libi
viiddud riiklike registrite analtiis, arvestades sealjuures Oigusloome ja poliitika
kujundamiseks tehtava ametkondliku statistika vajadusi. Analiitisi pohjal on tehtud
ettepanekud registrite kvaliteedi parandamiseks ning vajadusel ka oigusliku
raamistiku muutmiseks voi tiiendamiseks.

Riikliku ja ametkondliku statistika optimaalse vahekorra leidmiseks on analtiisitud
tarbijate vajadusi statistika kasutamisel digusloome ja poliitika kujundamiseks ning
tehtud ettepanekud ametkondliku statistika analiisivoimekuse suurendamiseks.
Ametkondliku statistika arendamine ja andmekogude korrastamine on kooskolas
riikliku statistika 6igusliku raamistiku ning poliitika kujundamisega.

Riigihangete oigusliku keskkonna kujundamine, lihtudes EL oOiguse raamistikust.
Uue riigihangete seaduse tervikteksti ja selle alamaktide joustamine ning
rakendamine. Vahetu tulemus: uus riigihangete seaduse terviktekst on joustunud
(2011) ja rakendatud.

Riigihangete valdkonna asutuste ja Ulesannete Umberkujundamine, uuenenud
noustamis- ja jarelevalvesiisteemi ning keskse hankimise rakendamine. Vahetu
tulemus: noustamisiiksuse ja jirelevalveiksuse t66 edukalt rakendatud, koolitused
toimuvad stistemaatiliselt (2011).

Elektrooniliste riigihangete keskkonna rakendamine ja liidestamine riigihangete
registriga ning uue Oigusliku keskkonna kujundamine. Vahetu tulemus: uus
riigihangete registri pohimairus on joustunud (2011). 2011. aastal toimub 20%
riigihangetest elektroonilises keskkonnas ja 2014. aastal 50%.

Riigiabi ja vihese tihtsusega abi registri funktsionaalsuste tdiendamine ja
arendamine, registrile andmete esitamise koordineerimine, et tagada registriandmete
kasutamine riigiabi andmise moju hindamisel. Vahetu tulemus: registri andmed
viljendavad toest informatsiooni Eestis antud riigiabi osas (2013), tlevaade sisaldab
riigiabi andmise moju hinnangut ettevotluse toetamisel (2014).

Riigi osaluspoliitika kujundamine. Vahetu tulemus: toimib osaluste valitsemise ja
aruandluse ststeem, mis aitab riigil saavutada majanduslikke ja sotsiaalseid eesmirke
ning teha otsuseid lihtuvalt riigi eesmarkidest ning majanduslikust otstarbekusest.
Moodustatud on valitsusele néu andev komisjon, kuhu on kaasatud ka erasektori
eksperdid ning rakendatud on noukogu liikmete nimetamise labipaistev ststeem,
mis tagab ndukogu koosseisude vajaliku kvalifikatsiooni. OECD  litkmena
osaletakse aktiivselt riigi osalusega ettevotete juhtimispohimétete kujundamisel.
Riigi kinnisvarastrateegia rakendamine. Vahetu tulemus: riigi kinnisvaraportfell on
optimaalne ning mittevajalik vara on voorandatud. Kinnisvara kasutus ja korrashoid
vastab kehtestatud normatiividele. Kinnisvarateenuste osutamine ja kinnisvara
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haldamine toimub tsentraalselt. Uldotstarbelise kinnisvara investeeringute
tihekordsed suured mojud valitsussektori  tasakaalule on neutraliseeritud
(ildotstarbeline kinnisvara on erakapitali kaasamise teel valitsussektorist vilja
viidud).

Omandireformi l6puleviimine. Vahetu omandireformi  Sigusaktide
muutmise teel on kiirendatud ja 16pule viidud vara tagastamise ja kompenseerimise
noéuete rahuldamine, erastamisviirtpaberid on hivitatud ning omandireformi
reservfondi raha on sihiparaselt kasutatud.

tulemus:

Meede 2. Riigi rahavoogude haldamine ja konsolideeritud optimaalse tugiteenuse

osutamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
1. Vahendite lackumine ELIlt ja 98% (2010) | 98% 98% 98% 98%
teistelt toetuseandjatelt3
2. Likviidsed vahendid valitsuse jah (2009) jah jah jah jah
poliitikate elluviimiseks on
kittesaadavad (jah/ei)
3. Raamatupidamise 198 mln kr | 10% 10% 10% 10% (130
tegevuskulude vihenemine (2010) mln kr)
aastatel 2011-2014 igal aastal 10%

4. Finants-, personali- ja palgaarvestus toimib tihtsetel pohimotetel, tinapaevastel
infotehnoloogilistel lahendustel ja dokumenteeritud tegevusjuhistel baseeruval td6korraldusel

Algtase

Sihttase aastaks 2014

202 raamatupidamisiiksust (2010)

17 raamatupidamisiiksust

15 raamatupidamisprogrammi, 14
personaliarvestuse programmi (sh 146 asutuses
spetsiaalne programm puudub) (2010)

Kéikides riigiasutustes on kasutusel ihtne
finants- ning personali- ja palgaarvestuse
infoslisteem

Tugiteenuste infostisteemid on valdavalt p&hi-
tegevuse infostisteemidega integreerimata (2010)

Tugiteenuste infosiisteem on integreeritud
pohitegevuste infosiisteemidega

Finants- ning personali- ja palgaarvestuse
infosiisteemiga integreeritud algdokumentide
elektroonilised dokumendid puuduvad (2010)

Elektroonilised dokumendid 100%, sh t&6tajate
poolt algandmeid ndudvad dokumendid
tdidetakse elektrooniliselt iseteenindamise korras

Juurutatud on riigi haldusstruktuuri arvestuse
ning t66perede pohine personali register, samuti
to6perede pohised personali virbamist,
juhtimist ja -arendamist toetavad elektroonsed

registrid ja keskkonnad

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:

iseloomustava informatsiooni

o Avalikku teenistust kogumise,

aruandluse ja

analtiisimise  slsteemi arendamine juhtimisotsuste toetamiseks  koikidel
juhtimistasanditel. Vahetu tulemus: t6otab halduskoormust minimaalsena hoidev
infotehnoloogiline mudel, mis omakorda on kooskolas finantsjuhtimises ja
pohitegevuses kasutusel olevate infoststeemidega. Poliitikate, plaanide ja aruannete
koostamiseks vajalik informatsioon on itheselt moistetav ning vordselt kittesaadav
koigile asjaosalistele. Toimivad avaliku teenistuse personalipoliitika elemente ja
protsesse toetavad tlesed virbamise, koolituse, rotatsiooni jt elektroonilised
keskkonnad. Finants-, personali- ja palgaarvestuse dokumendid on elektroonilised,

36 Sertifitseeritud kuludest lackub riigile 98% EK vo6i toetuseandja kehtestatud tihtaja jooksul. Indikaator on
kvantitatiivne ja niitab raha lackumise maira RM poolt sertifitseeritud kuludest.
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avaliku teenistuse kohta kogutav statistika voimaldab vordlusi teiste riikidega.
Tugiteenuste kvaliteeti moddetakse nii  kvantitatiivsete kui ka kvalitatiivsete
nditajate, sh tellijate (asutuste) ja toOtajate rahulolu uuringute alusel.

EL toetuste ja vilisabi sertifitseerimisasutuse rolli tditmine, milleks viiakse ldbi
pistelisi kontrolle ning ndoustatakse valistoetuste saajaid. Kulude sertifitseerimine
EKle ja teistele toetuseandjatele. Vahetu tulemus: vahendite lackumine EKIt ja
teistelt toetuse andjatelt.

Riigi raamatupidamise koondaruannete koostamine. Riigiraamatupidamisalaste
juhendmaterjalide koostamine, vastavasisuline koolitamine ja noustamine. Vahetu
tulemus: riigikontrolli hinnang riigi majandusaasta aruandele on positiivne.
Tugiteenuste protsesside ja infosiisteemide ihtlustamine ning sidustamine. Vahetu
tulemus: tugiteenuste elektrooniline dokumendihaldus ja automaatne aruannete
susteem on vilja arendatud. Pd&hitegevuse infosiisteemid on tugiteenuste
infostisteemiga integreeritud.

Arvelduste  korraldamine ja  arvelduskeskkonna  arendamine  vastavalt
turustandardite muutumisele ning riigiasutuste tegevuse ja  struktuuride
muutumisele. Vahetu tulemus: tagatakse arveldusstisteemi valmisolek tleminekuks
eurole ja tekkepohisele eelarvele, integreerumine tugiteenuste keskusega ning
sihtasutuste arveldamisele tulemine. Maksed on 6igeaegselt ja korrektselt teostatud.
Riigi rahavoogude juhtimine. Vahetu tulemus: rahavoogude plaani tipsus (erinevus
kavandatud ning realiseerunud kuludes, tuludes ja finantseerimistehingutes
miljonites kroonides) ja madalad intressikulud.

Riigi finantsvarade tootlik haldamine. Vahetu tulemus: investeerimisportfellide
tulusused ja riski tasemed vastavad seatud eesmirkidele, viljastatud laene
teenindatakse korrektselt.

Eesmirk 2. Riikliku statistika tegija andmekogujast infoteenuse pakkujaks3?

Eesmirgi saavutamise mootmise indikaatorid

Mojuindikaator Algtase 2011 | 2012 [ 2013 | 2014

1. Riikliku statistika kasutamine
otsuste tegemisel (hinnang
turundus-uuringust, sihtgrupp:
pohitarbijad)

74,5% (2006),
78,1% (2008)

Hoida ule 70% taset.

2. Rahulolu piirkondliku statistikaga
(hinnang turundus-uuringust,

sihtgrupp: pohitarbijad)

7,1 (2006), 7,4
(2008).

Vihemalt 7 (10-punkti skaalal)

Eesmirgi saavutamiseks on kavandatud meede rahvusvaheliselt tunnustatud, objektiivne ja

usaldusviidrne riiklik statistika.

37 Infoteenuse pakkumise all moistame sihtgruppidele statistika pakkumist vajalikul ajal ja vajalikul kujul.
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Meede 1. Rahvusvaheliselt tunnustatud, objektiivhe ja wusaldusvidrne riiklik

statistika

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Rahvusvaheliste missioonide Vastab nouetele | Vastab nouetele
hinnangud (2009)
2. Klientide vajadustega atrvestamine | 6,7/10 (2006); Vihemalt 7 (10-punkti skaalal).
(pOhitarbijate hinnang tarbija- 6,3 (2008)
uuringu punktiskaalal)
3. eSTATI kaudu lackuvate Kuu 60%; Kuu 90%, kvartal 80%, aasta 70%
aruannete miir aruannete kvartal 44%;
koguarvust (%, kuu-, kvartali-, aasta 35%
poolaasta- ja aastaaruannete l6ikes) (2008)

Meetme tulemuste saavutamiseks on planeeritud jirgmised tegevused:

SA-1 valmisoleku tagamine registripShisele loendusele tleminekuks. Vahetu
tulemus: valmisolek on tagatud vastavalt tegevusplaanis toodud tegevustele ja
tihtaegadele.

Statistikaprogrammi tditmine. Vahetu tulemus: statistikaprogramm on tdidetud
vastavalt avaldamiskalendrile, korvalekaldeid ei esine.

Eri valdkondade statistika sidususe ja vorreldavuse suurendamine™. Vahetu
tulemus: statistika sidusust ja vorreldavust kajastav lisainfo on piisav.

Piitkondliku statistika mahu suurendamine. Vahetu tulemus: maakonna voi
omavalitsuse taseme niitajate kogus regionaalarengu andmebaasis suureneb.
Administratiivsetes andmekogudes olevate andmete kasutamine vaatluste
libiviimisel. Vahetu tulemus: suurenenud on administratiivsete andmekogude
andmeid kasutavate vaatluste osakaal.

38 Eri valdkondade statistika sidususe ja vorreldavuse suurendamiseks ihtlustatakse, tiiendatakse ja
arendatakse andmete kogumise, t66tlemise ja levitamisega seotud selgitusi, moisteid, metoodikaid ning
kasutatavaid klassifikaatoreid.
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TEGEVUSVALDKOND: EUROOPA LIIT JA
VALISSUHTED

Euroopa Liidu ja vilissuhete tegevusvaldkond hélmab ministeeriumi ja tema valitsemisala
tegevuse koordineerimist EL. otsustusprotsessis, sh EL Alaliste Esindajate Komitee ja EL
Ministrite  Noukogu  erinevate  koosseisude  kohtumisteks FEesti  seisukohtade
ettevalmistamise korraldamist ning ELi puudutava informatsiooni kogumist, analiitisimist ja
levitamist. Valdkonna alla kuulub kohtumiste ja infovahetuse korraldamine rahvusvaheliste
majandus- ja finantsorganisatsioonidega.

EL ja vilissuhete tegevusvaldkonnas on RMi peamisteks koostéopartneriteks Eesti Pank,
riigikantselei, valisministeerium, EK, IMF, Maailmapank (World Bank) ja teised
rahvusvahelised finantsinstitutsioonid. Tegevusvaldkond on seotud koigi teiste RMi
tegevusvaldkondade EL ja rahvusvaheliste suhete suunalise tegevusega ning koordineerib
seisukohtade kujundamist RMi vastutada olevates kiisimustes, et kujundada positiivne
avalik hoiak ning arvamus riigi majandus- ja rahanduspoliitika kohta.

Tegevusvaldkonna strateegilisteks alusdokumentideks on:
e Eesti EL poliitika 2007-2011” (VV 25.10.2007);
e Vabariigi Valitsuse eesmargid EL eesistumisperioodideks;
e RMi vilissuhtlemise kontseptsioon.

Hetkeolukortra analuiiis

Tugevused
e Viis aastat EL litkmesriigi kogemust on andnud Eestile ja RMile wvajaliku
kogemuste- ja teadmistepagasi ning oskustega inimesed.

e Viliskommunikatsiooni senine korge tase.
Norkused

e Vilissuhtluse téokorralduses on veel puudujaike: aruandluse ja juhiste siisteem on
mittetdielik, puudub tervikvaade, mitmes valdkonnas soltutakse tksikutest
votmeisikutest.

e Reaktiivse t66 osakaal on suur, pikemaajaliste ja strateegiliste otsuste ning
matetjalide ettevalmistamine on lunklik.
Véimalused
e Tulemusliku suhtlusega positiivse fooni loomine Eestile, mis suurendab téendosust
Eesti seisukohtade arvestamiseks (parem vilissuhtlemise tulemuslikkus) ja
probleemide lahendamiseks.
e EBuro kasutuselevott 2011, negatiivsest valishoiakust vabanemine ja positiivne
eristumine, mis aitab kaasa majanduskeskkonna arengule.
Ohud
e FEuro ei tule — negatitvne moju kommunikatsioonile ja eelarvedistsipliinile.
e Rahvusvahelistes organisatsioonides kavandatavate reformide tottu voib muutuda
Eesti osalemine otsustusprotsessis, sh voib tekkida risk kaasariddkimise ja mojujou
vihenemisele.
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e Festi, Balti ritkide ning Kesk- ja Ida-Euroopa jatkuvalt kehv maine ja hinnanguliselt
korge risk, mis voib tihendada vihem investeeringuid ning erinevaid
majandusraskusi.

Strateegiline eesmirk aastateks 2011-2014

Eesmirk 1. RMi vastutada olevad Eesti majanduspoliitilised eesmirgid Euroopa
Liidus, finants- ja majandusorganisatsioonides ja kolmandates riikides on
saavutatud

Eesmirgi saavutamise mootmise indikaatorid

Mobjuindikaator Algtase 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Buroopa Liidus, finants- ja Prioriteedid on | Seatud prioriteetide tiitmine on
majandusorganisatsioonides saavutatud saavutatud

vastuvoetud seisukohtade kooskola | osaliselt (2010)
Eesti strateegiliste eesmirkidega®

Eesmirgi saavutamiseks on kavandatud ks meede: Euroopa Liidus ja kaasaegses
majanduspoliitikas osalemiseks vajaliku valis- ja avaliku suhtlemise voimekuse tagamine.

Meede 1. Euroopa Liidus ja kaasaegses majanduspoliitikas osalemiseks vajaliku
vilis- ja avaliku suhtlemise voimekuse tagamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
1. Hinnang vilissuhtlemise Tidpsustatakse 80% 90% 95% 100%
terviklikkusele* 2010. aastal
2. Koost66partnerite hinnang Metoodika Hiljemalt 2011. aastal viiakse algtaseme
juhiste ja seisukohtade kvaliteedile*! | to6tatakse vilja | saamiseks libi kiisitlus, mille tulemuste
2010 alusel miiratletakse sihttasemed
aastateks 2012-2014

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:
e Vilissuhtluse prioriteetide regulaarne ajakohastamine. Vahetu tulemus: valissuhtluse
prioriteedid on juhtkonnale teada ja pidevalt iile vaadatud
e RM sees ja kaasatud asutuste vahel koordineeritud protsesside parandamine,
voimekuse ja kompetentsi arendamine. Vahetu tulemus: té6korraldus on paranenud
ning vilissuhtluses osalejate kompetentsus on téusnud.

39 EL osas antakse kvalitatiivne hinnang koost66s riigikantselei EL sekretariaadiga, hinnates Eesti poolt ELs
seatud prioriteetide tditmist (kord poolaastas). Finants- ja majandusorganisatsioonides eesmirkide
saavutamist hinnatakse koost66s vilisministeeriumi ja Eesti Pangaga.

40 Juhiste ja aruannete koostamise protsent, mida hinnatakse prioriteetsete koosolekuteks-kohtumisteks
koostatud juhiste ja aruannete alusel.

41 Selle aluseks on perioodi (aasta) 16pul tehtav kokkuvéte lackunud mirkustest ja kriitikast. Metoodika on
viljaté6tamisel, pohiosaks markuste ,,paevik” ja seda tiiendavad kisitlused.
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VALITSEMISALA ORGANISATSIOONID

Antud valdkonna all kirjeldatakse eesmirke ja tegevusi, mis on suunatud nii RMi kui ka
tema valitsemisala asutuste arendamisele. Need tegevused on vajalikud strateegiliste
eesmirkide saavutamiseks koikides tegevusvaldkondades.

Hetkeolukortra analuiiis

Tugevused

2009. aastal on RMis vabatahtlik voolavus vihenenud 6%-ni, koosseisu tdituvus oli
2009. aasta jooksul 96-98% ning keskmine t66staaz kasvas 4,7 aastalt (2006) 6,5
aastani. 31.12.09 seisuga tiidab RM personalipoliitika raamdokumendis sénastatud
to6kogemuse ja hariduse ndude 86% téotajaskonnast. SAs oli vabatahtlik voolavus
2009. aastal 6,3%, koosseisu tdituvus 92,2% ning keskmine t60staaz 7,5 aastat
(seisuga 31.12.09). MTA wvabatahtlik voolavus oli 2009. aastal 2,2%, koosseisu
taituvus 96,9% ning keskmine t66staaz 11 aastat (seisuga 31.12.09).

RMis ja MTAs on kaardistatud koik olulisemad protsessid ja neid uuendatakse
regulaarselt. Protsesside toimivuse jalgimiseks viidi RMis 2009. aastal labi
protsesside kvaliteediauditid.

Kvaliteedijuhtimise arendamiseks tegeldakse regulaarselt enesehindamisega. RMis
viidi enesehindamised ldbi 2002., 2007. ja 2009. aastal, MTAs 2009. aastal. Molemad
asutused kasutasid CAF metoodikat. SAle omistatt EFQMi tunnistus Comitted to
Exccellence 2007. aastal, 2009. aastal toimus uus hindamine.

Viliskommunikatsiooni tase on korge (kompetentsed t66tajad), toimib partnerite
vorgustik ja  haldusala koost66. 2009. aastal hinnati RMi avalikke suhteid
valitsusasutustest koige professionaalsemaks ehk seitsme punktiga (kiimne punkti
slisteemis).42

Valitsemisalas toimib thtne majandusarvestuse ststeem ja kasutusel on iihtne
majandusatvestus tarkvara SAP R/3.

Norkused

Ohud

Juhtimiskompetentsi ~ (sh ~ juhtide  teadlikkust ~oma  rollist  tohusa
sisekommunikatsiooni teenistuses) on vaja jiatkuvalt edasi arendada. MTAs ja SAs
puudub selgelt kirjeldatud ja kokkulepitud personalipoliitika ning vastavad
eesmirgid.

Protsesside pidev jargimine, parendamine ja sellest jarelduste tegemine ning
rakendamine on alles algusjirgus.

Finantsjuhtimissiisteemi tihelepanu on suunatud raamatupidamis- ja eelarve
tditmise aruandlusele, muu aruandlus on minimaalne. RMi eelarvestamine on
suunatud pohiliselt jargnevale aastale. Puudub kontsernipShine juhtimissiisteem.
Puudub valitsemisalatilene thtne planeerimissiisteem.

Eelarvevahendite vihenemine vOib avaldada moéju  nii  téotajaskonnale,
kommunikatsioonile kui ka pohjustada oluliste tegevuste ja investeeringute
arajaamist voi realiseerimist viiksemas mahus.

42 Allikas: Valitsusasutuste suhted meediaga 2008 - http://www.fin.ee/doc.php?81914
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e Votmevaldkondade spetsialistide vihesus turul (kitsad valdkonnad), mis v6ib muuta
kompetentse personali leidmise keerulisemaks.

e Majanduskeskkonna muutustest tulenevad sindmused voivad avaldada negatiivset
moju kommunikatsioonile ja mainele.

e Ulatuslik 6iguse kodifitseerimine oigusharude kaupa voib pohjustada téomahu
kasvu.

e Kavandatav aruandlus- ja planeerimisstiisteemi muutmine voib ohustada kogu
olemasoleva planeerimissiisteemi jarjepidevust.

Véimalused

e Eelarvevahendite vihenemine sunnib jatkuvalt leidma sisemist efektiivsust (thist
hangete korraldamist, t6Gprotsesside efektiivsemaks muutmist), Oppima teiste
kogemustest ning jagama oma kogemusi teistele.

e Uued tehnoloogiad ja voimalused (digiarhiveerimine, ststeemide uthildamine,
tugiteenuste konsolideerimisega kaasnevad IT-lahendused, SAPi voimaluste parem
drakasutamine) annavad pikemas perspektiivis voimaluse kulude ja aja kokkuhoiuks.

e DPartnerite, huvigruppide ja meedia suurem kaasamine ning tulemuslikum,
libim&eldum ja thtsem kommunikatsioon annab véimaluse maine parandamiseks.

e Integreeritud diguse infostisteemi loomine muudab o6iguse loojate ja rakendajate t66

lihtsamaks ja stisteemsemaks.

Strateegilised eesmirgid aastateks 2011-2014

Eesmirk 1. Usaldusviirsed riigi rahanduse ja majanduse arendajad

Eesmirgi saavutamise mootmise indikaatorid

MGdjuindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
RM: CAF Keskmine Ei Keskmine Ei
voimaldajate osas punktivahemik | hinnata | punktivahemik | hinnata
keskmine punktiarv vOimaldajate osas voimaldajate
vahemikus 51-70 ning | vahemikus 51-70 osas vahemikus
tulemuste osas 31-50 | ja tulemuste osas 51-70 ja
(2009) 31-50 tulemuste osas

. . 51-70

1 Hinnang RMi - Foimrony 300 punkt Ei 350 punkti Ei

ja valitsemisala hindamise algt ilishindamine) | hinnat ilishindamin | hinnat

asutuste juhtimis- eneschindamise algtase (valishindamine) nnata (vilishindam ata

lvaliteedileds on 572 punkti (2009) e)

MTA: CAF Keskmine Ei Keskmine Ei hinnata
vOimaldajate osas punktivahemik | hinnata | punktivahemik
keskmine punktiarv vOimaldajate voimaldajate
vahemikus 51-70 ning | osas vahemikus osas vahemikus
tulemuste osas 51-70 | 51-70 ja 71-90 ja
(2009) tulemuste osas tulemuste osas
51-70 71-90

43 Moodetakse CAF voi EFQM eneschindamise kiigus nii RMis kui ka valitsemisala asutustes. Hindamine
toimub 2011 ja 2013, vGimalusel viiakse 1dbi vilishindamine. CAFi puhul kasutatakse punktivahemikku 100
punktisel skaalal; EFQMi puhul punkte 1000 punktisel skaalal.
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Mojuindikaator Algtase 2011 | 2012 | 2013 | 2014
RM maine (2008): 60% RM: siilitada hinnang 2008. aasta tasemel
hindas heaks vo1 viga
heaks
Lo SA usaldusviirsuse SA: 7 (10 punkti skaalal)
iﬁ\iﬁﬁa algtase (2008) 7,5 (10
asutuste maine#4 |2 unkti skaalal
MTA kommunikatsiooni- | MTA usaldusviairsus vihemalt 75%
audit 4 (2008, 5 palli
skaalal); usaldus-véirsus
78% (2008 keskmine)
RM (2008) 3,4 punkti (5 | Modtmistei | RM 3,8 Mo6tmist ei | RM 4
punkti skaala) toimu punkti toimu punkti
3 Té6ai SA (2008) 62 punkti (100 | MéStmistei | SA 70 Mootmist el | SA 72
. T6otajate . . . . .
rahulolu ja punkti skaalal) _ to1~r13u . punkti to1~r13u . punkti
. MTA (2007) 6 palli Mootmistei | MTA Mootmistei | MTA
motiveeritus . . .
RMs ja skaala, h1r_1r1atud 10 toimu rahulolu toimu rahulolu
valitsemisalasts teemat (hinded kasv kasv
vahemikus tle 3 kuni dle vorreldes vorreldes
5), koond-hinnet* ei 2010 2012
esitatud
4. T66tajate 86% 90% 95% 97% 98%
vastavus
kvalifikatsioonile47
5. Viliskliendi MTA: 4,54 (2008) (5 Hoida taset, et teenuse kvaliteeti hinnataks korgemalt kui
rahulolu punkti skaalal) 4,5
teenustega SA: 6,3 (2008) (10 punkti | Vahetasemeid ei anta, eesmirgiks on aastaks 2014
MTAs ja SAs skaalal) saavutada rahulolu tase 7

Eesmirgi saavutamiseks on kavandatud viis meedet: juhtimiskvaliteedi arendamine, maine
kujundamine, thtse personalipoliitika rakendamine, eesmargiparane ja saistlik finantside
ning varade juhtimine ning Ghtse I'T kompetentsikeskuse loomine.

Meede 1. Juhtimiskvaliteedi arendamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Protsesside 70st leiust oli Mittevastavuste osakaal koguleidudest ei tleta 10%
kvaliteediauditi tulemused 22. mitte- aastaks 2014
RMis* vastavust (31%)
2. Sertifitseeritud Sertifitseeritud | Ministeeriumi Tase peab jadma vihemalt
siseaudiitorite arv audiitoreid ei siseaudiitoritest on | samaks

ole sertifitseeritud 100%
ja ametitest 50%

44 Mo66detakse kommunikatsiooniauditi ja séltumatute maineuuringutega (usaldusviirsus). MTA hindab libi
igal aastasel usaldusvéddrsuse uvuringu (AS Turu-uuringud). Kommunikatsiooniaudit viiakse 1ibi RMi osas
14bi aastatel 2011 ja 2013.

45 Mo6detakse to6tajate rahulolu indeksi abil aastatel 2010, 2012 ja 2014.

46 MTA personaliuutingutes hakatakse koondhinnangut kasutama alates 2010. aastast.

47 Protsent to6tajatest, kes vastavad ametikohtade kinnitatud profiiilile. Niitajat kasutatakse ainult RMis.

48 Hinnatakse mittevastavuste osakaalu koigist leidudest. 2009. aastal viidi RMis libi kvaliteediaudit
asckantslerite ja osakonnajuhatajatega, 2010. aastal laiendatakse audit t6Gtajate tasemele ning secjirel
tipsustatakse sihttasemed aastateks 2011—2013. Valitsemisala asutuste osas tipsustub auditite ldbiviimine

2011. aastaks.
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Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:

Kvaliteedijuhtimissiisteemi ~ toimivuse  pidev  jilgimine ja  arendamine
(enesehindamiste ldbiviimine, protsesside juhtimine ja Ulevaatamine, juhtimisinfo
olemasolu, strateegiline planeerimine). Vahetu tulemus: kvaliteedijuhtimissiisteem
toimib vastavalt asutustes kokkulepitud pohimétetele.

Siseauditi arendamine ja auditite ldbiviimine valitsemisalas. Vahetu tulemus:
valitsemisala siseauditi tegevus vastab Uldiselt rahvusvahelistele siseauditi
standarditele (vilishindamine toimub 2011. aastal).

Riskide seire stisteemi parendamine. Vahetu tulemus: toimiv valitsemisala riskiseire
stisteem tagab oluliste riskide tuvastamise, hindamise, maandamistegevuste
planeerimise ja nende jilgimise ning aitab kaasa tegevuse tulemuslikkuse
suurendamisele.

Meede 2. Maine kujundamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
1. Ajakirjanike hinnang 7 punkti (10 6 punkti (10 Ei 6 punkti (10 | Ei
RM meediasuhtlusele®’ punkti skaala) | punkti skaalal) | m66deta | punkti moodeta
(2009) skaalal)
2. RM veebi kiilastajate Algtase seatakse 2010. aasta jooksul ning edasised tasemed miiratakse
rahulolu kodulehega5© algtasemest ldhtuvalt

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jargmised tegevused:

Tulemuslikum meediasuhtlus thtsema ja libimoelduma kommunikatsiooni
(kommunikatsioonistrateegia viljatd6tamine kaasates valitsemisala) ning uute
kommunikatsioonikanalite kasutamise (blogid, twitterid jms) kaudu. Vahetu
tulemus: kommunikatsioonistrateegia on vilja tootatud, uute
kommunikatsioonikanalite kasutamine on kaardistatud ja ellu rakendatud (2010).
Meediasuhtlus on digeaegne, asjakohane ja tegevuseesmirke toetav.

Vilisveebi struktuuri ja visuaali muutmine, rohuga senisest enam voOrkeelsel
veebiarendusel nii RMis kui ka MTAs. SAs statistika esituse arendamine, uute ja
innovatiivsete esitusvoimaluste kasutuselevott. Vahetu tulemus: vilisveebi visuaal
on varskendatud lihtuvalt meie védirtustest (uuendatud 2011); inglis- ja venekeelne
veeb on kasutajasobralik ning info piisav ja asjakohane (uuendatud 2010).

Meede 3. Uhtse personalipoliitika rakendamine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
1. Valitsemisala tihise RM 50% 60% 75% Eesmirgid
personalistrateegia personalistrateegia eesmirkidest on tdidetud

eesmirkide tditmise % | eesmargid on 2009. | on tdidetud
aastatel 2011-20145! a. kokku lepitud,

ametitel puuduvad

49 Moodetakse tle aasta riigikantselei korraldatava uuringuga (ainult RMis).
50 Moddetakse iga-aastase tagasiside kiisitlusega.

51 Sh eesmirgid voolavusele, to6tasustamisele, koolitustele ja kompetentside arendamisele, valikule ja
virbamisele
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Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:

Valitsemisala tihtsete personalipoliitika pohimotete ja personalistrateegia ning
vastavate  strateegiliste  eesmirkide  kokkuleppimine.  Vahetu  tulemus:
personalipoliitilised tldpohimotted ja eesmirgid aastateks 2011-2014 on kokku
lepitud (2011.), arvestades iga organisatsiooni toimimise eripara.

Valitsemisala ~ thtse  personalistrateegia  ellurakendamine, arvestades iga
organisatsiooni eripara. Vahetu tulemus: alates 2011. aastast viiakse ellu

personalistrateegia ~ eesmirke. ~ See  holmab  ihtsetel  ildpohimotetel
personaliplaneerimist, palgapoliitikat, karjddri-, koolitus- ja arendusststeemi,
juhtimiskompetentside arendamist ning juhtimisotsusteks vajaliku

personalistatistika jm juhtimisinfo kéttesaadavust RM, MTA ja SA juhtkondadele.
Sisekommunikatsioonipohimotete  kokkuleppimine RMis.  Vahetu  tulemus:
sisekommunikatsioonipéhimoétted on vahetult suunatud personaliga seonduvate
muudatuste, arendustegevuste, trituste vm elluviimisele.

Meede 4. Eesmirgipdrane ja siistlik finantside ja varade juhtimine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

Tulemusindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
1. Audiitori poolt oluliste | Oluliste Oluliste Oluliste Oluliste Oluliste
mirkusteta kinnitatud mairkusteta mirkusteta | mirkusteta| mirkusteta| markusteta
valitsemisala
majandusaasta aruanne

2. Info kasutajate rahulolu | Ei ole m66detud | 2010 pannakse vastavasisuline kiisimus RMi ja
juhtimisaruandlusega valitsemisala asutuste personaliuuringusse.
(operatiivse ja reaalajas Sihttasemed médratakse tulemustest ldhtuvalt

aruandlus erinevatel
juhtimistasanditel)

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:

Valitsemisala tugiteenuste konsolideerimine (raamatupidamine, personaliarvestus,
hanketegevus, asjaajamine, arhiivindus). Vahetu tulemus: tugiteenuste korraldus on
optimeeritud, saavutatud on halduskulude kokkuhoid.

Osalemine piloodina riigi eelarvestamise metoodika arendusprojektides. Vahetu
tulemus: pilootprojektidele pustitatud tilesanded on tiidetud.

Eesti eurole itlemineku tehnilise valmisoleku tagamine wvalitsemisalas. Vahetu
tulemus: eurole tlemineku tehniline valmisolek valitsemisalas on tagatud.

Meede 5. Uhtse IT kompetentsikeskuse loomine

Meetme rakendamise tulemuslikkuse hindamise indikaatorid

MJjuindikaator Algtase 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014
1. Rakenduste ja IT Teenustasemed Teenustase peab vastama kokkulepitule
infrastruktuuri kiideldavus lepitakse kokku (hinnatakse kvalitatiivselt skaalal ,,vastab - ei
(rakenduse kittesaadavus) 2010. aasta vasta”)
vastab kokkulepitud jooksul
teenustasemetele
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Mbobjuindikaator Algtase 2011 2012 2013 2014
2. Infosiisteemide terviklus ja | Esimene Oluliste
konfidentsiaalsus vastavad turvaaudit viiakse mirkuste
noéuetele (ISKE turvaaudit 1dbi 2010. aastal? puuduming|

oluliste mirkusteta)

3. Infostisteemidest saadavad
aruanded vastavad tdielikult
valitsemisala asutuste
infovajadusele

Hinnatakse skaalal ,,vastab — ei vasta”. Eeldus on, et kasutatavad
rakendused vastavad tiielikult valitsemisala asutuste infovajadusele

Meetme tulemuste saavutamiseks on kavandatud jirgmised tegevused:

e Uhtse IT standardi rakendamine valitsemisalas. Vahetu tulemus: on loodud tihine
standard, millest lahtutakse valitsemisala I'T teenuste korraldamisel.

e Valitsemisala I'T konsolideerimine ning Ghtse IT strateegia, muudatuste halduse ja
teenuste arendamine. Vahetu tulemus: olemasolev tihtne IT strateegia ja teenused.

52 Turvaauditid viiakse ldbi kolme aastaste vahemike jirel aastatel 2013 ja 2016.
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SEOSED VARASEMA ARENGUKAVAGA

Vorreldes 2010.-2013. aasta arengukavaga lisandus 2011.-2014. aasta arengukavasse
Euroopa Liidu ja vilissuhete tegevusvaldkond, kuna EL ja rahvusvahelised
majanduspoliitilised kiisimused hakkavad Eesti majandusarengut jirjest enam mojutama.
Seetottu soovib RM luua soodsa pinnase oma eesmirkide saavutamiseks ja probleemide
lahendamiseks rahvusvahelisel tasandil. Selleks soovime tésta oma suhtluspartnerite
teadlikkust ja arusaama Eesti rahandus- ja majanduspoliitikas toimuvast ning tekitada RMile
viljaspool Eestit avatud, eesmirgipirase, innovaatilise ja ratsionaalse administratsiooni
kuvandi.

Kiesolevas arengukavas on tipsustatud maksupoliitika valdkonna nimetust nimetades selle
maksu- ja tollipoliitika tegevusvaldkonnaks, mis iseloomustab valdkonna meetmeid ja
tegevusi paremini. Samuti muudeti eesmirkide ja meetmete struktuuri ja nimetusi,
arvestades toimunud muutusi majanduskeskkonnas ning 2010.-2013. aasta arengukavale
riigirahanduse ja strateegia osakonna tehtud markusi.

Eesmirkide ja meetmete vaheline seos eelmises ja kidesolevas arengukavas on toodud
alljirgnevas tabelis.

Eelarvepoliitika
Meetmed 2011-2014 arengukavas Meetmed 2010-2013 arengukavas
Pikaajaliselt jitkusuutliku fiskaalraamistiku | Meede ,,Eelarvepoliitika rakendamine” ja osaliselt
tagamine meetmed ,,Eelarvepoliitika kujundamine” ja

,JKontrollimeetmete rakendamine ning
sisekontrollisisteemide ja siseauditi arendamine”

Poliitikate kujundamise ja finantsjuhtimise | Meede ,,Finantsjuhtimise siisteemi arendamine” ja
kvaliteedi parandamine osaliselt meetmed ,,Eelarvepoliitika kujundamine”
ja ,Kontrollimeetmete  rakendamine  ning
sisekontrollisisteemide ja siseauditi arendamine”

Finantspoliitika
Meetmed 2011-2014 arengukavas Meetmed 2010-2013 arengukavas
Finantssektori usaldusviarsuse, Osaliselt meede ,,Finantspoliitika kujundamine”
konkurentsivoimelisuse ja atraktiivsuse
suurendamine
Finantssektorit kaasavate Osaliselt meede ,,Finantspoliitika kujundamine”
sotsiaalkindlustusskeemide arendamine
Rahapesu ja terrorismi rahastamise Osaliselt meede ,,Finantspoliitika kujundamine”

tOkestamise alase 6igusliku keskkonna
kujundamine ja selle rakendamine

Arvestusala (sh raamatupidamine ja Osaliselt meede ,,Finantspoliitika kujundamine”
audiitortegevus) 6igusliku keskkonna
kujundamine

Audiitortegevuse jirelevalve teostamine Audiitortegevuse jirelevalve teostamine
Hasartmingusektori regulatiivse raamistiku Osaliselt meede ,,Finantspoliitika kujundamine”
tohustamine
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Maksu- ja tollipoliitika

Meetmed 2011-2014 arengukavas

Meetmed 2010-2013 arengukavas

Maksusiisteemi jaitkusuutlikkuse | Osaliselt meede ,Maksu- ja  tollipoliitika
suurendamine, sh maksusoodustuste | kujundamine”

piiramine ja kaudsete maksude osakaalu

tostmine

Tollikorralduse tGhususe suurendamine Osaliselt  meede ,,Maksu- ja  tollipoliitika

kujundamine”

Klientide &iguskuulekuse suurendamine ja
oiguskuuleka  kliendi  halduskoormuse
vihendamine

Maksu- ja tollipoliitika rakendamine

Halduspoliitika

Meetmed 2011-2014 arengukavas

Meetmed 2010-2013 arengukavas

Libipaistva ja  tGhusa  halduspoliitika | Osaliselt meede ,,Halduspoliitika kujundamine ja
kujundamine ning elluviimine elluviimine”

Riigi rahavoogude haldamine ja | Riigi rahavoogude haldamine ja finantsaruandluse
konsolideeritud ~ optimaalse  tugiteenuse | korraldamine

osutamine

Rahvusvaheliselt tunnustatud, objektiivne ja
usaldusvidrne riiklik statistika

Osaliselt meede ,,Halduspoliitika kujundamine ja
elluviimine”

Euroopa Liit ja vilissuhted

Meetmed 2011-2014 arengukavas

Meetmed 2010-2013 arengukavas

Euroopa Liidus ja kaasaegses
majanduspoliitikas osalemiseks vajaliku vilis-
ja avaliku suhtlemise véimekuse tagamine.

Tegevusvaldkond koos meetmetega puudus.

Valitsemisala organisatsioonid

Meetmed 2011-2014 arengukavas

Meetmed 2010-2013 arengukavas

Juhtimiskvaliteedi arendamine

Osaliselt meede ,,Juhtimiskvaliteedi parendamine
ja efektiivsuse suurendamine”

Maine kujundamine

Osaliselt meede ,,Juhtimiskvaliteedi parendamine
ja efektiivsuse suurendamine”

Uhtse personalipoliitika rakendamine

Osaliselt meede ,,Juhtimiskvaliteedi parendamine
ja efektiivsuse suurendamine”

Eesmargipirane
varade juhtimine

ja sddstlik finantside ja

Meede ,,Siseteenuste parendamine”

Uhtse I'T kompetentsikeskuse loomine

Osaliselt meetmed ,,Juhtimiskvaliteedi
parendamine ja efektiivsuse suurendamine” ja
Siseteenuste arendamine”
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KASUTATUD LUHENDID

ATS avaliku teenistuse seadus

CAF Common Assessment Framework — a European quality framework that can be used across
the public sector as a toolfor organisational self assessment

ECB Euroopa Keskpank

EFQM  Eurgpean Foundation of Quality Management

EK Euroopa Komisjon

EL Euroopa Liit

EMU Euroopa Majandus- ja Rahaliit (Eurgpean Economic and Monetary Union)
EP Eesti Pank

FIDEK fuisilise isiku tuludeklaratsioon

IMF Rahvusvaheline Valuutafond (International Monetary Fund)

KMD kiibemaksudeklaratsioon

KOV kohalik omavalitsus

MO majandusanaliitisi osakond

MTA Maksu- ja Tolliamet

IT infotehnoloogia

OECD  Organisation of Economic Cooperation and Development

RAB Rahapesu Andmebiiroo

REAS riigieelarve analtiisisiisteem

REIS riigieelarve infostisteem

RKAS Riigi Kinnisvara AS

RM Rahandusministeerium

ROSC Report on the Observance of Standards and Codes

RSO riigirahanduse ja strateegia osakond

SGP stabiilsuse ja kasvu pakt (Szability and Growth Pact)

SKP sisemajanduse koguprodukt

SA Statistikaamet

THI tarbijahinnaindeks

TSD tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispenisoni ja té6tuskindlustuse

maksete deklaratsioon

OMR

okoloogiline maksureform



